
2

	[image: ]


           ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
             Комітет з питань інтеграції України до Європейського Союзу
                 01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.: 255-34-42, факс: 255-33-13, e-mail: comeuroint@v.rada.gov.ua


	
	
	


ВИСНОВОК
щодо проєкту Закону про економічний паспорт
(реєстр. № 6394-2 від 22.12.2021, н.д. Цимбалюк М.М.)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проєкт Закону на своєму засіданні 02 лютого 2022 року (протокол № 96) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.
] 


1. Загальна характеристика законопроєкту.
Метою законопроєкту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є підвищення економічного рівня життя громадян України, припинення відтоку українців за кордон, формування ефективної системи соціального захисту населення шляхом створення Фонду, який буде здійснювати накопичення державних внесків на користь учасників Фонду з подальшим інвестуванням активів.

2. Належність законопроєкту за предметом правового регулювання до міжнародно-правових зобов’язань України в сфері європейської інтеграції та сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроєкту охоплюється положеннями Глави 3 «Управління державними фінансами: бюджетна політика, внутрішній контроль і зовнішній аудит» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).

3. Відповідність законопроєкту міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції та праву ЄС.
За результатами правового аналізу проєкту Закону щодо його відповідності acquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Згідно з положеннями статті 346 Угоди про асоціацію, Співробітництво в галузі управління державними фінансами спрямовується на забезпечення розвитку бюджетної політики і надійних систем внутрішнього контролю та зовнішнього аудиту, що базуються на міжнародних стандартах, а також відповідають основоположним принципам підзвітності, прозорості, економності, ефективності та результативності.
Статтею 347 Угоди про асоціацію визначено, що Сторони обмінюються інформацією, досвідом, найкращою практикою та здійснюють інші заходи у галузі державного внутрішнього фінансового контролю, зокрема, щодо подальшого розвитку системи державного внутрішнього фінансового контролю шляхом гармонізації з міжнародно визнаними стандартами (Інститут внутрішніх аудиторів (IIA), Міжнародна федерація бухгалтерів (IFAC), INTOSAI) та методологіями, а також найкращою практикою ЄС щодо внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту в державних органах.
Частиною першою статті 15 законопроєкту визначено, що компанія з управління активами Фонду має запровадити, забезпечити виконання та підтримувати ключові функції, зокрема функцію з управління активами Фонду та функції внутрішнього контролю. Зберігач Фонду має запровадити, забезпечити виконання та підтримувати ключові функції, зокрема функцію зі зберігання активів Фонду та функції внутрішнього контролю. Адміністратор Фонду має запровадити, забезпечити виконання та підтримувати ключові функції, зокрема функцію ведення персоніфікованого обліку учасників Фонду та їх коштів та функції внутрішнього контролю.
Вищенаведені положення відповідають положенням статті 1 Лімської декларації керівних принципів аудиту державних фінансів, в якій зазначено, що запровадження контролю є невід´ємною складовою управління громадськими фінансовими ресурсами, яка забезпечує відповідальний та підзвітний характер цього управління. Контроль державних фінансів не є самоціллю, а виступає обов´язковим елементом регуляторної системи, мета якої полягає у своєчасному виявленні відхилень від прийнятих стандартів, порушень принципів законності, ефективності, доцільності і економності управління фінансовими ресурсами, що дозволяло б у кожному конкретному випадку внести відповідні корективи, посилити відповідальність уповноважених осіб, отримати відшкодування збитків та перешкодити або, принаймні, ускладнити повторення виявлених порушень у майбутньому.
Положення частини другої статті 15 законопроєкту, якою встановлено, що здійснення функцій внутрішнього контролю забезпечується шляхом призначення відповідальних осіб або створення підрозділів, що організаційно не залежать від інших підрозділів відповідного суб’єкта системи економічного паспорта, узгоджуються з положеннями статті 3 Лімської декларації керівних принципів аудиту державних фінансів.
Положення статей 15, 43, 44 законопроєкту щодо системи внутрішнього контролю, звітності та оприлюднення інформації кореспондуються з відповідними положеннями INTOSAI GOV 9100 «Рекомендації щодо стандартів внутрішнього контролю для державного сектору».
В той же час, запропонований законопроєктом механізм функціонування системи економічного паспорта потребує доопрацювання з огляду на наступне.
Відповідно до статті 419 Угоди про асоціацію, Сторони посилюють діалог та співробітництво щодо забезпечення гідної праці, політики зайнятості, безпечних та здорових умов праці, соціального діалогу, соціального захисту, соціального залучення, гендерної рівності та недискримінації.
Згідно з положеннями статті 24 Конституції України – громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками.
Разом з цим, законопроєктом встановлюються дискримінаційні положення щодо віку учасників  Фонду, при цьому не наведено обґрунтування такої вимоги. Так, відповідно до положень статті 1 законопроєкту, учасником Фонду може бути лише громадянин України, народжений з 1 січня 2019 року, який має право на отримання виплати, передбаченої цим Законом. 
Також додатково необхідно зазначити, що текст законопроєкту містить ряд правових норм, що згідно зі статтею 282 Угоди про асоціацію, не відповідають принципу правової визначеності, а саме, пунктом 2 частини другої статті 46 законопроєкту пропонується передбачити, що учасник Фонду набуває право на отримання виплат за рахунок коштів, що обліковуються на його індивідуальному рахунку в Фонді, на умовах, визначених цим Законом, до досягнення ним 18-річного віку у разі виникнення в нього підстав для лікування тяжких (критичних) захворювань/станів здоров'я (рак, інфаркт міокарда, інсульт, коронарне шунтування, ниркова недостатність, трансплантація життєво важливих органів та інші критичні захворювання/стани здоров'я, визначені лікарсько-консультативною комісією). Перелік зазначених підстав не є вичерпним, що створюватиме ризики неоднозначного тлумачення та неналежного правозастосування норм законопроєкту.

4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України до Європейського Союзу.
Проєкт Закону за своєю метою не суперечить цілям Угоди про асоціацію, але потребує доопрацювання, зокрема, в частині усунення дискримінаційних положень та правової невизначеності.

[bookmark: _GoBack]
image1.png




