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ВИСНОВОК
[bookmark: n771]на проект Закону України «Про економічний паспорт 
юного українця»

Проект поданий як альтернативний до проекту Закону України 
«Про економічний паспорт» (реєстр. № 6394 від 06.12.2021). 
Проект на момент підготовки висновку не включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від  02.02.2021 № 1165-IX.
Головне управління, розглянувши поданий проект, зазначає, що деякі його положення збігаються за змістом з відповідними положеннями проекту 
реєстр. № 6394. Зокрема, це стосується: визначення головним джерелом фінансових внесків до Фонду розвитку та підтримки дитинства у ньому 
(у проекті реєстр. № 6394 – державних внесків до Фонду майбутніх поколінь) рентних платежів за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення; визнання Фондів, з коштів яких відбуваються виплати їх учасникам, юридичними  особами, створеними Кабінетом Міністрів України, які мають статус неприбуткової організації (непідприємницького товариства); видів державної підтримки у системі економічного паспорта юного українця (у проекті реєстр. № 6394 – виплат із системи економічного паспорта) та деяких інших питань. У зв’язку з цим вважаємо, що зауваження щодо вказаних положень проекту реєстр. № 6394, викладені Головним управлінням у висновку на цей проект від 18.01.2022, залишаються актуальними і для аналогічних положень поданого проекту (далі – проект реєстр. № 6394-3). Йдеться, зокрема, про: необхідність проведення оцінки ресурсного забезпечення проекту; подання до нього належного фінансово-економічного обґрунтування; дискусійність використання рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення на фінансову підтримку осіб, яким виповнилось 18 років, з огляду на те, що згідно з ч. 1 ст. 13 Конституції України надра є об’єктами власності Українського народу, у зв’язку з цим рентна плата за користування надрами має використовуватися для забезпечення добробуту всіх громадян України, а не лише їх окремих категорій; питань, пов’язаних з діяльністю конкурсної комісії;  невизначеність питання щодо долі коштів отримувача  фінансової підтримки, який їх не використав протягом певного часу тощо.
Разом з тим, головні відмінності між цими проектами полягають у наступному. Зокрема:
1) В проекті реєстр. № 6394 пропонується створення Фонду майбутніх поколінь, у проекті реєстр. № 6394-3 пропонується створення Фонду розвитку та підтримки дитинства (далі – Фонд). При цьому, якщо у проекті реєстр.  № 6394 передбачено, що Фонд майбутніх поколінь проводить діяльність виключно з метою накопичення державних внесків на користь учасників Фонду з подальшим інвестуванням активів, то за проектом реєстр. № 6394-3 Фонд проводить діяльність виключно з метою забезпечення учасників Фонду державною підтримкою;
2) В проекті реєстр. № 6394 учасниками Фонду майбутніх поколінь визначаються  громадяни України, народжені з 01.01.2019.  Натомість, у проекті реєстр. № 6394-3 до учасників Фонду відносяться: дитина - особа, яка не досягла повноліття;  дитина, яка навчається за денною або дуальною формою здобуття освіти у закладах загальної середньої, професійної (професійно-технічної), фахової передвищої та вищої освіти, - до закінчення закладів освіти, але не довше ніж до досягнення нею 23 років; особа із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у випадках, передбачених цим Законом. 
3) В проекті реєстр. № 6394 Єдиний соціальний реєстр використовується для накопичення,  зберігання та використання інформації про збір та ведення обліку державних внесків, а у проекті реєстр. №  6394-3 у такому реєстрі здійснюється накопичення, зберігання та використання інформації про учасників Фонду та надану їм державну допомогу. 
4) На відміну від проекту реєстр. № 6394, у розділі VII «Прикінцеві положення» проекту реєстр. № 6394-3 пропонується внести зміни до Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми», якими, зокрема, відновлюється:  диференціація розмірів допомоги при народженні дітей, коли вказана допомога надається у розмірі  50 прожиткових мінімумів для дітей віком до шести років при народженні першої дитини; 70 і 120 прожиткових мінімумів при народженні другої і третьої дитини відповідно; виплата допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку. Крім цього, розмір допомоги на дітей одиноким матерям встановлюється на рівні не менше 50% прожиткового мінімуму для дитини відповідного віку з одночасним скасуванням додаткових умов отримання цієї допомоги. 
 Вважаємо за доцільне щодо положень проекту реєстр. № 6394-3, яких немає у проекті реєстр. № 6394, висловити такі зауваження. 
1. Проектом пропонується за рахунок коштів Державного бюджету України, що надійшли від сплати рентних платежів за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення, які наразі зараховуються до загального фонду Державного бюджету України, фінансувати «повне покриття вартості медичних послуг і лікування всіх дітей до досягнення 18-річного віку; повне покриття вартості перебування у дитячих закладах оздоровлення та відпочинку всіх дітей до досягнення 14-річного віку; повне покриття витрат на здобуття позашкільної освіти для всіх дітей до досягнення 18-річного віку; оплата 50 відсотків вартості навчання дітей з багатодітних сімей, з сімей, які отримують допомогу відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям», дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, які зараховані на навчання за рахунок коштів фізичних і юридичних осіб, пільгових довгострокових кредитів для здобуття професійної (професійно-технічної), фахової передвищої та вищої освіти - до закінчення закладів освіти, але не довше ніж до досягнення ними 23 років; придбання житла для дітей з багатодітних сімей, з сімей, які отримують допомогу відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям», дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та передача його у власність зазначеним дітям після досягнення 18-річного віку» (ч. 1 ст. 16 проекту). Тобто, за змістом проекту пропонується змінити модель фінансування вказаних соціальних функцій, які на даний час виплачуються через бюджет, на,  по суті, позабюджетний фонд.
Зазначене виглядає дискусійним у концептуальному та правовому відношеннях, адже інструментом фінансування завдань та функцій держави, органів місцевого самоврядування є саме бюджет. Зокрема, зазначене не узгоджується в цілому з приписами Бюджетного кодексу України, який передбачає бюджетне фінансування публічних функцій, та може негативно позначитись на ефективності використання бюджетних коштів, справедливому розподілі суспільного багатства між громадянами, забезпеченні збалансованості бюджету тощо. Крім того, враховуючи, що вказані видатки наразі фінансуються з бюджету, зазначене фактично змінює існуючу модель фінансування відповідних публічних функцій та, як наслідок, вимагає комплексного перегляду не тільки фінансового механізму, але стосується й механізму надання відповідних послуг, що у проекті не передбачається, що не відповідає принципу правової визначеності. Зокрема, виглядає незрозумілим, яким чином здійснюватиметься оплата, наприклад, медичних послуг – шляхом виплати відповідної допомоги отримувачу, шляхом оплати наданих йому послуг, чи  в якийсь інший спосіб. 
Також звертаємо увагу, що ч. 9 ст. 13 Бюджетного кодексу України заборонено створення позабюджетних фондів органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами.
Прийняття проекту призведе до зміни показників бюджету.  У зв’язку з цим звертаємо увагу, що відповідно до ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».
2. Відповідно до п. 2 ч. 2 ст. 3 проекту активи Фонду використовуються, зокрема, для утримання Фонду. Водночас, проект не встановлює обмеження граничних витрат на утримання Фонду та запобіжників їх зростання, що створює ризик нераціонального використання коштів Фонду, обмеження його спроможності щодо виконання основної функції. При цьому, у даному випадку положення ч. 3 ст. 4 проекту, згідно з якою «гранична чисельність працівників, умови оплати їх праці, штатний розпис, структура, бюджет, кошторис витрат на утримання Фонду, затверджуються Кабінетом Міністрів України за поданням Ради Фонду» навряд чи може розглядатись як дієвий запобіжник, зокрема, тому, що відповідні пропозиції готуються Радою Фонду, яка може бути зацікавленою у збільшенні витрат на утримання Фонду.
Принагідно звертаємо увагу на неузгодженість вказаного припису у частині компетенції Уряду щодо затвердження бюджету, кошторису витрат на утримання Фонду з приписом п. 6 ч. 1 ст. 8 проекту, за яким затвердження бюджету, кошторису витрат на утримання Фонду покладається на Раду Фонду.
3. Деякі приписи проекту, зокрема, щодо повноважень Ради Фонду, зокрема, прийняття нею рішень «про укладення договорів під час надання державної підтримки» (п. 3 ч. 1 ст. 8 проекту) також характеризуються відсутністю юридичної визначеності, яка є одним зі складових елементів конституційного принципу верховенства права, оскільки залишається незрозумілим, про які саме договори йдеться. Зазначимо, що Конституційний Суд України підкреслив, що юридичну визначеність слід розуміти через такі її складові елементи: чіткість, зрозумілість, однозначність норм права; право особи у своїх діях розраховувати на розумну та передбачувану стабільність існуючого законодавства та можливість передбачати наслідки застосування норм права (легітимні очікування)  (абз. 5 п.п. 3.2 п. 3 мотивувальної частини Рішення від 23.01.2020 № 1-р/2020).  
4. Згідно з п. 3 ч. 2 ст. 12 проекту до учасників Фонду відноситься особа із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у випадках, передбачених цим Законом.  Проте з цього положення залишається незрозумілим, вік, до якого така особа вважається учасником Фонду.
5. Згідно з ч. 1 ст. 17 проекту «порядок надання кожного із виду державної підтримки, визначеного у частині першій статті 16 цього Закону, затверджується Кабінетом Міністрів України». Проте, на нашу думку, засади такого порядку доречніше визначити безпосередньо у законі. Це пояснюється тим, що з проекту неможливо навіть зрозуміти як відбувається відповідна виплата: щорічно чи разово. 
6. Частина 2 ст. 19  проекту, згідно з якою «Фонд складає фінансову звітність та консолідовану фінансову звітність за міжнародними стандартами фінансової звітності (International Financial Reporting Standards - IFRS)», не повною мірою узгоджується із Законом України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні», який визначає правові засади регулювання, організації, ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності в Україні. Так, відповідно до ч. 1 ст. 12-1 вказаного Закону «для складання фінансової звітності застосовуються міжнародні стандарти, які викладені державною мовою та офіційно оприлюднені на веб-сторінці центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері бухгалтерського обліку». Крім того, слід звернути увагу на те, що за змістом того ж Закону консолідованою фінансовою звітністю є фінансова звітність підприємства, яке здійснює контроль, та підприємств, які ним контролюються, як єдиної економічної одиниці (абз. 8 ч. 1 ст. 1).
7. Включення до складу проекту змін до Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» не відповідає його предмету, яким згідно з назвою проекту визначені питання економічного паспорту юного українця. Зазначимо, що згідно з абз. 7 ч. 1 ст. 1 проекту «система економічного паспорта юного українця – система, яка забезпечує реалізацію можливостей для юних українських громадян на отримання державної соціально-економічної підтримки на основі діяльності Фонду розвитку та підтримки дитинства, що здійснюється на засадах акумулювання рентних платежів за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення і відповідного цільового спрямування цих платежів». За цих умов питання, яких стосуються зміни до Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми», на наш погляд, доцільніше вирішувати в окремому проекті.  
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