
	[image: ]


         ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
             Комітет з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів
                      01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.: 255-40-35, e-mail: spvr@rada.gov.ua


	
	
	




5

ВИСНОВОК

щодо проектів законів України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення правового регулювання праці деяких категорій працівників (реєстр. № 6392) та про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення правового регулювання праці деяких категорій працівників (реєстр. № 6392-1)

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручень Голови Верховної Ради України Стефанчука Р.О. Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів на своєму засіданні 04 лютого 2022 року (Протокол № 100) розглянув проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення правового регулювання праці деяких категорій працівників (реєстр. № 6392), поданий Кабінетом Міністрів України, та проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення правового регулювання праці деяких категорій працівників (реєстр. № 6392-1), поданий народними депутатами України Абрамовичем І.О., Королевською Н.Ю. та іншими.  

Проектом Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення правового регулювання праці деяких категорій працівників (реєстр. № 6392) пропонується внести низку змін до Кодексу законів про працю України (далі - Кодексу) та законів України «Про відпустки», «Про охорону праці», «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування», що спрямовані на зміну окремих аспектів правового регулювання праці жінок під час вагітності, пологів, вигодовування дитини, а також працівників, які мають дітей.
Як зазначено у пояснювальній записці до законопроекту, необхідність перегляду відповідних трудових стандартів зумовлена, зокрема, стрімким розвитком суспільства та зменшенням гендерних стереотипів. Відповідно, це викликає потребу у зміщенні законодавчого фокусу на батьків, які доглядають за грудними дітьми, а також у підвищенні правового захисту вагітних жінок і жінок, які годують дитину.
Крім того, на сьогодні набуває актуальності питання імплементації нових трудових стандартів, визначених Конвенцією МОП № 183 (не ратифікована Україною), якою переглянуто Конвенцію про охорону материнства № 103. Конвенцію про охорону материнства (переглянуту в 1952 році) № 103 Україна ратифікувала ще у 1956 році.  
Конвенція МОП № 183 удосконалює і розвиває ідеї та принципи Конвенції МОП № 103, і на сьогодні вона ратифікована уже 40 країнами світу. Саме тому законопроектом за реєстр. № 6392 запозичуються основні прогресивні положення Конвенції МОП № 183.
Таким чином, проектом Закону за реєстр. № 6392 пропонується:
1) встановити заборону дискримінації в трудових відносинах за ознакою вагітності; 
2) розширити підстави звільнення працівника з ініціативи власника або уповноваженого ним органу в період його тимчасової непрацездатності, а також у період перебування працівника у відпустці (наприклад, у випадку прогулу, появи на роботі в нетверезому стані, вчинення за місцем роботи розкрадання майна власника, встановленого вироком суду, що набрав законної сили); 
3) прибрати невиправдано жорсткі для ХХІ сторіччя заборони для праці жінок, що дозволить їм реалізувати свій економічний потенціал і забезпечить повноцінну реалізацію ними права на працю, а саме:
· на заміну заборони роботи в нічний час та залучення до надурочних робіт вагітних жінок та жінок, що мають дітей віком до 3 років, передбачити таку заборону виключно для вагітних жінок та жінок, які вигодовують дитину віком до півтора року, та водночас визначити, що працівники, які мають дітей віком до 3 років або дітей з інвалідністю, можуть залучатись до нічних і надурочних робіт лише за їх згодою;
· на заміну повної заборони застосування праці жінок на важких роботах і на роботах із шкідливими або небезпечними умовами праці, а також на підземних роботах, крім деяких підземних робіт, передбачити таку заборону лише щодо вагітних жінок та жінок, які вигодовують дитину віком до півтора року;
4) передбачити, що вагітна жінка звільняється від виконання роботи на період проходження рекомендованих лікарем медичних обстежень, що проводяться у зв’язку з вагітністю, у  робочий час. На час проведення медичного обстеження за вагітною жінкою зберігається середня заробітна плата;
5) удосконалити процедуру надання відпустки у зв’язку з вагітністю та пологами з метою недопущення зменшення післяпологової частини цієї відпустки, що передбачено частиною п’ятою статті 4 Конвенції МОП № 183. Так, проектом пропонується визначити, що частина оплачуваної відпустки у зв’язку з вагітністю та пологами, що передує пологам, продовжується на кількість календарних днів, що дорівнює періоду між передбачуваною у медичному висновку та фактичною датою пологів, без зменшення післяпологової частини цієї відпустки.
Основними зауваженнями щодо законопроекту за реєстр. № 6392 є такі:
1) визначення у переліку ознак, за якими забороняється дискримінація у сфері праці, такої ознаки як «вагітність» (зміни до статті 2-1 Кодексу) видається сумнівним та потребує, відповідно, наявності особливостей чи навіть механізму протидії дискримінації за такою ознакою. Також чинною редакцією цієї статті уже визначено, що забороняється дискримінація за критеріями статі, під ознаки якої, очевидно, підпадає і вагітність;
2) зменшення кількості підстав, за яких не допускається звільнення працівника з ініціативи власника або уповноваженого ним органу в період його тимчасової непрацездатності або перебування у відпустці (зміни до статі 40 Кодексу), можна розглядати як звуження прав і свобод людини і громадянина, що є недопустимим відповідно до статі 22 Конституції України. 
Крім того, статтею 7 Конвенції МОП № 158 про припинення трудових відносин з ініціативи роботодавця 1982 року (ратифікована Україною у 1994 році) передбачається, що трудові відносини з працівником  не  припиняються  з  причин, пов'язаних  з  його  поведінкою  або роботою,  доти,  доки йому не нададуть можливість захищатись у зв'язку з висунутими проти  нього звинуваченнями,  крім  випадків,  коли  від  роботодавця  не можна обґрунтовано чекати надання працівникові такої можливості. У випадку ж звільнення працівника під час його тимчасової непрацездатності він фактично позбавлений такої можливості захищатись.
Також, слід зауважити, що саме ці пропоновані зміни не зовсім корелюють з назвою та метою законопроекту;
3) законопроектом, по суті, пропонується зменшити варіативність випадків, за наявності яких забороняється відмовляти жінкам у прийнятті на роботу і знижувати їм заробітну плату (зміни до статті 184 Кодексу), а саме – у пропонованій редакції не передбачено таких гарантій щодо одиноких матерів та тих, які мають дітей з інвалідністю. Також у змінах до цієї статті пропонується виключити норми щодо обов’язкового працевлаштування вказаних категорій жінок у разі розірвання з ними трудового договору у випадках ліквідації підприємства, установи, організації;
4) доповнення частини першої статті 25 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування»  нормою щодо процедури надання відпустки у зв’язку з вагітністю та пологами не є доцільним з огляду на те, що ці питання не охоплюються предметом регулювання вказаного Закону. Як зазначає виконавча дирекція Фонду соціального страхування України, більш доцільним є врегулювання у статті 25 питань порядку надання допомоги по тимчасовій непрацездатності, по вагітності та пологах у разі її продовження.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету та Міністерство фінансів України зазначають, що реалізація положень законопроекту не матиме впливу на показники бюджетів.
Міністерство юстиції України, Міністерство соціальної політики України та Міністерство охорони здоров’я України повідомляють про відсутність зауважень та пропозицій до законопроекту. 
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини підтримує законопроект за умови врахування зауважень. 
Державна служба України з питань праці, виконавча дирекція Фонду соціального страхування України та Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні висловлюють окремі зауваження щодо проекту Закону. 
Інститут законодавства Верховної Ради України висловлює низку зауважень щодо проекту Закону. 

Положення альтернативного проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення правового регулювання праці деяких категорій працівників (реєстр. № 6392-1) значною мірою збігаються з положеннями основного законопроекту. Водночас, на думку авторів альтернативного законопроекту, положення основного проекту Закону містять ряд недоліків, які можуть призвести до погіршення становища працівників. 
До основних відмінностей проекту закону за реєстр. № 6392-1 слід віднести такі:
1) пропонується передбачити обов’язкове отримання згоди кожної жінки (крім вагітних жінок та жінок, які вигодовують дитину віком до півтора року, яким такі роботи заборонено) для залучення до важких, підземних робіт і робіт з небезпечними та шкідливими умовами праці (в основному законопроекті йдеться лише про заборону таких робіт щодо вагітних жінок та жінок, які вигодовують дитину віком до півтора року);
2) альтернативним законопроектом пропонується зберегти діючу норму Кодексу, згідно з якою жінки, які мають дітей віком саме до 14 років (в основному законопроекті – до 3 років) або дітей з інвалідністю, можуть залучатися до відрядження, нічних, надурочних та робіт у святкові, вихідні і неробочі дні лише за згодою жінки;
3) в обох зазначених випадках законопроектом за реєстр. № 6392-1 пропонується визначити також заборону застосування роботодавцем дискримінації, утиску по відношенню до працівника через ненадання ним згоди на застосування його праці у випадках, коли така згода є обов’язковою згідно з нормами законодавства, що спрямовано на надання додаткового захисту та гарантій для працівників.
Щодо цих положень слід зауважити, що поняття дискримінації, відповідно до положень профільного Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», уже охоплює поняття утиску. Також така деталізація заборони дискримінації щодо окремих підстав у трудових відносинах взагалі не видається доцільною. У такому випадку все актуальнішим стає запровадження комплексного, а не ситуативного механізму вирішення проблем протидії мобінгу в трудових відносинах;
4) альтернативним законопроектом не передбачено внесення змін до статі 40 Кодексу щодо розширення можливостей розірвання трудового договору з працівником в період перебування його у відпустці або в період його тимчасової непрацездатності, а так само і до статі 184 Кодексу щодо змін гарантій у прийнятті на роботу та звільненні вагітних жінок і жінок, які мають дітей. 
Міністерство фінансів України зазначає, що реалізація положень законопроекту не матиме впливу на показники бюджетів.
Міністерство соціальної політики України підтримує законопроект, а Уповноважений Верховної Ради України з прав людини підтримує за умови врахування зауважень. 
Міністерство охорони здоров’я України повідомляє про відсутність зауважень та пропозицій до законопроекту. 
Міністерство юстиції України, виконавча дирекція Фонду соціального страхування України та Державна служба України з питань праці висловлюють окремі зауваження щодо проекту Закону.
Інститут законодавства Верховної Ради України висловлює низку зауважень щодо проекту Закону. 

[bookmark: _GoBack]Враховуючи вищезазначене та результати обговорення законопроектів Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів ухвалив цей висновок і рекомендує Верховній Раді України вказані проекти законів включити до порядку денного сьомої сесії Верховної Ради України дев’ятого скликання та за результатами їх розгляду у першому читанні: 
проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення правового регулювання праці деяких категорій працівників (реєстр. № 6392), поданий Кабінетом Міністрів України, керуючись пунктом 1 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, прийняти за основу; 
проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення правового регулювання праці деяких категорій працівників (реєстр. № 6392-1), поданий народними депутатами України Абрамовичем І.О., Королевською Н.Ю. та іншими, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, відхилити.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів Третьякову Г.М.
Проекти постанов Верховної Ради України додаються.


Голова Комітету						Г.М.Третьякова
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