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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України та інших законів України щодо обліку спирту етилового денатурованого та продукції хімічного і технічного призначення»
(далі – проєкт Закону)
 
1. Мета
Забезпечення сприятливих умов для виробництва спирту етилового денатурованого, біоетанолу, продукції хімічного і технічного призначення, у тому числі дезінфікуючих засобів, парфумерно-косметичної продукції, у виробництві яких використовують спирт етиловий денатурований, а також оцту з харчової сировини, який виробляється зі спирту етилового неденатурованого, що сприятиме розвитку спиртової галузі та суміжних галузей.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Внаслідок неврегульованості ряду питань щодо обліку спирту етилового денатурованого та біоетанолу їх виробництво та реалізація в Україні протягом останніх двох років практично не здійснювалися.
Головним проблемним питанням є те, що при застосуванні витратомірів-лічильників спирту етилового для обліку спирту етилового денатурованого та біоетанолу, що передбачено Податковим кодексом України (далі – Кодекс), виникають значні похибки вимірювання, що пов’язано із впливом наявних у спирті денатуруючих добавок, які мають відмінну від спирту густину та хімічні характеристики.
Наявність розбіжності при обліку спирту може призвести до нарахування штрафних санкцій виробникам спирту етилового денатурованого та біоетанолу, а також споживачам такого виду спирту, оскільки умовою отримання ними спирту етилового денатурованого є наявність на всіх місцях його отримання витратомірів-лічильників спирту етилового, зареєстрованих в Єдиному державному реєстрі витратомірів-лічильників обсягу виробленого спирту етилового.
Крім цього, витратоміром-лічильником спирту етилового має вимірюватися і обсяг доданих до спирту денатуруючих добавок. При цьому для визначення відповідності вимогам денатурації необхідно встановити ще і вид денатуруючих добавок, яких має бути щонайменше дві. Водночас, такі витратоміри-лічильники в Україні відсутні.
Крім цього, неврегульованість питання обліку готової продукції, яка виробляється із спирту етилового, зокрема продукції хімічного і технічного призначення, парфумерно-косметичної продукції та оцту з харчової сировини призвело до зупинки їх виробництва вітчизняними підприємствами та заміщення такої продукції імпортною. 

Відповідно до положень Кодексу готова продукція, яка виробляється із спирту етилового, але не містить в складі спирту, має обліковуватися витратомірами-лічильниками обсягу виробленої продукції, зареєстрованими в Єдиному державному реєстрі витратомірів-лічильників обсягу виробленого спирту етилового. Отже, це мають бути лічильники, які вимірюють тільки рідини. У зв’язку із цим постановою Кабінету Міністрів України від 14 серпня 2019 р. № 722 затверджено перелік продукції хімічного і технічного призначення, для виробництва якої використовується спирт етиловий денатурований, яка має виключно рідку форму, що значно звузило сферу застосування цього спирту.
Саме через неможливість реалізації на практиці встановлених законодавчих норм у здійсненні обліку спирту етилового денатурованого та виробленої з нього продукції хімічного призначення виникла необхідність на початку пандемії коронавірусної хвороби COVID-19 вводити тимчасові норми, які дозволили розблокувати цю ситуацію. Тому 30 березня 2020 року Верховною Радою України було прийнято Закон України від № 540-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на забезпечення додаткових соціальних та економічних гарантій у зв’язку з поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19)», яким було запроваджено інший спосіб обліку спирту етилового денатурованого та його відпуску для виробництва дезінфекційних засобів, що дозволило виробити понад 4 млн літрів спиртовмісних дезінфекційних засобів. 
Також потребує врегулювання питання щодо заборони виробництва та зберігання на акцизних складах, де виробляється спирт етиловий денатурований та біоетанол, інших видів спирту етилового, зокрема спирту етилового неденатурованого, оскільки на таких виробництвах спочатку виробляється спирт етиловий неденатурований, який в подальшому денатурується.
Крім цього, заборона виробництва спирту етилового денатурованого на акцизних складах, на яких виробляється біоетанол, який також за своїми характеристиками є спиртом етиловим денатурованим, значно звужує можливості диверсифікації виробництва підприємств – виробників біоетанолу. Врегулювання зазначеного питання дозволить таким підприємствам в залежності від попиту на певний вид спирту, який денатурується або бензином або денатуруючими добавками, збільшити реалізацію, що позитивно вплине на фінансовий стан підприємства та надходження податків до бюджетів усіх рівнів.
У зв’язку із цим підготовлено проєкт Закону, яким пропонується врегулювати вищезазначені питання. 

3.  Основні положення проєкту акта
Проєктом Закону пропонується внести зміни до Кодексу, а саме:
у статті 128¹ передбачити застосування штрафних санкцій за відсутність наявності та/або реєстрації масових витратомірів в Єдиному державному реєстрі витратомірів-лічильників та рівнемірів-лічильників рівня пального;
узгодити частини першу та другу статті 214 Кодексу та статтю 13 Закону № 481 щодо затвердження норм втрат і виходу підакцизної продукції, передбачивши, що:
[bookmark: _Hlk84239054]норми виробничих втрат і виходу спирту етилового, у тому числі біоетанолу, спирту коньячного, плодового, зернового дистиляту та інших спиртових дистилятів, норми втрат спирту та норми втрат і виходу готової продукції під час виробництва алкогольних напоїв затверджуються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику економічного розвитку;
норми втрат і виходу тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, затверджуються Кабінетом Міністрів України;
у зв’язку з цим доповнити статтю 13 Закону № 481 новим положенням щодо затвердження центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику економічного розвитку, вимог до обліку, зберігання, відпуску, приймання і транспортування спирту етилового та норм втрат спирту етилового при зберіганні та транспортуванні залізничним, водним і автомобільним транспортом;
викласти підпункт 229.1.8 пункту 229.1 статті 229 Кодексу у новій редакції, яка передбачає, що суб’єкти господарювання, які використовують спирт етиловий для виробництва продукції, визначеної у підпунктах «д»-«ж» підпункту 229.1.1 пункту 229.1 цієї статті, зобов’язані, зокрема:
обладнати кожне місце отримання та місце відпуску у виробництво спирту етилового неденатурованого витратомірами-лічильниками обсягу виробленого спирту етилового, зареєстрованими в Єдиному державному реєстрі витратомірів-лічильників обсягу виробленого спирту етилового;
обладнати кожне місце отримання та місце відпуску у виробництво спирту етилового денатурованого масовими витратомірами, зареєстрованими в Єдиному державному реєстрі витратомірів-лічильників обсягу виробленого спирту етилового;
обладнати кожне місце відпуску продукції, для виробництва якої використовується отриманий спирт етиловий, масовими витратомірами, зареєстрованими в Єдиному державному реєстрі витратомірів-лічильників обсягу виробленого спирту етилового, або засобами обліку виробленої продукції;
погодити технологічну схему встановлення зареєстрованих витратомірів-лічильників спирту етилового та/або зареєстрованих масових витратомірів з центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, шляхом надсилання засобами електронного зв’язку до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, який надає рішення про погодження або відмову у її погоджені у разі невідповідності вимогам, встановленим підпунктами «а», «б», «в» частини другої підпункту 229.1.8 пункту 229.1 цієї статті, не пізніше 10 робочих днів, за днем її отримання;
подавати довідку про цільове використання спирту етилового у перерахунку на 100-відсотковий спирт етиловий при погашенні податкового векселя;
щоденно формувати та подавати до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, дані про добовий фактичний обсяг отриманого та відпущеного у виробництво спирту етилового;
подавати податковим органам дані про добовий фактичний обсяг отриманого та відпущеного у виробництво спирту етилового електронними засобами зв’язку. 
Також пропонується встановити заборону отримання та відпуску спирту етилового у виробництво продукції з його використанням без наявності зареєстрованих витратомірів-лічильників спирту етилового або масових витратомірів, без погодженої технологічної схеми встановлення зареєстрованих витратомірів-лічильників спирту етилового або масових витратомірів з податковими органами, а також через кожне місце отримання та відпуску спирту етилового, на якому вийшов з ладу або відсутній витратомір-лічильник спирту етилового або масовий витратомір.
Проєктом Закону пропонується узгодити підпункт 229.1.15 пункту 229.1 статті 229 Кодексу із Законом України «Про альтернативні види палива», виклавши його у наступній редакції:
«229.1.15. На акцизних складах, на яких здійснюється виробництво біоетанолу, забороняється зберігання та реалізація біоетанолу без денатурації його бензином (1-10 відсотків) або етил-трет-бутиловим етером, вміст якого відповідає нормативним документам, за виключенням біоетанолу, який експортується, вимоги до денатурації якого визначаються умовами укладених зовнішньоекономічних договорів».
Також, проєктом Закону пропонується внесення змін до статті 230 Кодексу шляхом уточнень положень щодо вимог до акцизних складів, на яких виробляється спирт етиловий, у тому числі біоетанол, зокрема:
щодо обладнання акцизних складів на кожному місці отримання та відпуску спирту етилового денатурованого та/або біоетанолу, розташованому на акцизному складі, масовими витратомірами, що призначені для безперервного вимірювання, запам’ятовування, фіксування та відображення в електронному вигляді даних про обсяг отримання або відпуску спирту етилового денатурованого та біоетанолу у кілограмах (далі – масовий витратомір), зареєстрованими в Єдиному державному реєстрі витратомірів-лічильників обсягу виробленого спирту етилового;
обов’язкової реєстрації усіх розташованих на акцизних складах витратомірів-лічильників спирту етилового та масових витратомірів у розрізі акцизних складів – в Єдиному державному реєстрі витратомірів-лічильників обсягу виробленого спирту етилового та реєстрації акцизних складів у системі електронного адміністрування реалізації пального та спирту етилового;
обов’язкового погодження технологічної схеми встановлення зареєстрованих витратомірів-лічильників спирту етилового та/або масових витратомірів з податковими органами шляхом надсилання засобами електронного зв’язку до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, який надає погодження або відмову у її погодженні.
Крім цього, проєктом Закону пропонується внесення зміни до статті 8 Закону України «Про альтернативні види палива», а саме: 
заборонити зберігання і транспортування біоетанолу без його денатурації від 1–10 відсотків бензину, а у разі використання біоетанолу на виготовлення етил-трет-бутилового етеру (ЕТБЕ) – без денатурації ЕТБЕ, вміст якого відповідає вимогам нормативних документів;
[bookmark: n33]передбачити, що вимоги до денатурації біоетанолу, який експортується, визначаються умовами укладених зовнішньоекономічних договорів;
дозволити зберігання і транспортування біоетанолу згідно з вимогами до денатурації, визначеними умовами укладених зовнішньоекономічних договорів.  

4. Правові аспекти
Проєкт Закону розроблено на виконання:
кроку 184 плану пріоритетних дій Уряду на 2021 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.03.2021 № 276;
заходу 1 завдання 1 Плану заходів з виконання Програми реформування та розвитку спиртової галузі на 2020–2023 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 12 серпня 2020 р. № 699;
пункту 47 розділу 5.3 Плану законопроектних робіт Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого Постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX.
Проєкт Закону розроблено відповідно до статті 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту Закону не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів.
За інформацією, наданою ДП «Укрспирт», 6 із 41 місць провадження діяльності і зберігання спирту ДП «Укрспирт» мали встановлене обладнання для виробництва спирту етилового денатурованого, продукції хімічного і технічного призначення та парфумерно-косметичної продукції. Проте у 2020 році виробнича діяльність цих підприємств та двох підприємств-виробників біоетанолу не здійснювалась. Відповідно до Програми реформування та розвитку спиртової галузі на 2020–2023 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 12 серпня 2020 р. № 699, Фондом державного майна України здійснюється приватизація підприємств спиртової галузі. До умов продажу по кожному об’єкту включаються зобов’язання покупця щодо збереження видів діяльності. 
Прийняття Закону сприятиме відновленню роботи шести підприємств- виробників спирту етилового денатурованого, продукції хімічного і технічного призначення та парфумерно-косметичної продукції та двох підприємств-виробників біоетанолу та компонентів на його основі із середньою чисельністю 114 штатних одиниць, що в свою чергу дозволить:
отримати підприємствами чистий дохід без ПДВ в сумі 2271,36 млн гривень;
відновити близько 900 робочих місць;
збільшити надходження до місцевих бюджетів за рахунок податку на доходи фізичних осіб на 14,96 млн гривень;
збільшити надходження до Державного бюджету України на 190,0 млн грн (ПДВ – 122,32 млн грн, податок на прибуток – 37,2 млн грн, єдиний соціальний внесок – 18,24 млн грн, військовий збір – 1,28 млн грн, інші податки та збори – 10,96 млн грн). 

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт Закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю і застосування української мови як державної.
Проєкт Закону не потребує погодження із уповноваженими представниками всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування чи відповідними органами місцевого самоврядування, уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їх об’єднаннями та всеукраїнськими об’єднаннями організацій роботодавців, Уповноваженим Президента України з прав людей з інвалідністю, Урядовим уповноваженим з прав осіб з інвалідністю та всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю, їх спілками, Уповноваженим із захисту державної мови.
Проєкт Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.

7. Оцінка відповідності
У проєкті Закону відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції.
Проєкт Закону не містить норм, що порушують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод та не містить положень, що стосуються таких прав і свобод.
У проєкті Закону відсутні положення, що порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. 
У проєкті Закону відсутні положення, що містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.
У проєкті Закону відсутні положення, що містять ознаки дискримінації чи які створюють підстави для дискримінації.
Проєкт Закону не потребує проведення громадської антикорупційної, громадської антидискримінаційної та громадської гендерно-правової експертизи.
Проєкт Закону листом Мінекономіки від 14.05.2021 № 2611-02/27607-03 надіслано до НАЗК (вхідний від 14.05.2021 № 03/37854/21).

8. Прогноз результатів
Реалізація проєкту Закону створить правові норми, сприятливі для виробництва та реалізації спирту етилового денатурованого, що матиме позитивний вплив на суб’єктів господарювання різних форм власності, які здійснюють виробництво продукції технічного та хімічного призначення, парфумерно-косметичної продукції з використанням спирту етилового денатурованого, та покращить стан підприємств спиртової галузі України. Також, матиме позитивний вплив на епідеміологічний захист населення, оскільки дозволить налагодити стале виробництво дезінфекційних засобів. 
Реалізація проєкту Закону не матиме впливу на екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.
Інформація щодо впливу реалізації наказу на інтереси заінтересованих сторін додається. 

	Заінтересована сторона
	
Вплив реалізації акта на заінтересовану сторону

	Пояснення очікуваного впливу

	1. Суб’єкти господарювання, що здійснюють виробництво спирту етилового денатурованого, біоетанолу, парфумерно-косметичної продукції та продукції хімічного і технічного призначення, які використовують у виробництві спирт етиловий денатурований, а також виробники оцту із харчової сировини (оператори ринку)


	Удосконалення правового регулювання відпуску, отримання, обліку спирту етилового денатурованого, який використовується для виробництва парфумерно-косметичної продукції та продукції хімічного та технічного призначення
	Буде встановлено чіткий механізм обліку спирту етилового денатурованого та продукції, яка виробляється із спирту етилового, відповідно масовими витратомірами та засобами обліку продукції, що створить сприятливі умови для виробництва спирту етилового денатурованого, біоетанолу, продукції хімічного і технічного призначення, у тому числі дезінфікуючих засобів, парфумерно-косметичної продукції.

	2. Держава
	Збільшення обсягу виробництва спирту етилового денатурованого, парфумерно-косметичної продукції та продукції хімічного і технічного призначення, додаткові надходження до бюджетів усіх рівнів
	Прийняття Закону сприятиме відновленню роботи шести підприємств-виробників спирту етилового денатурованого, продукції хімічного і технічного призначення та парфумерно-косметичної продукції та двох підприємств-виробників біоетанолу, що в свою чергу дозволить 
збільшити надходження до місцевих бюджетів за рахунок податку на доходи фізичних осіб;
збільшити надходження до Державного бюджету України.


	3. Громадяни
	Відновлення 900 робочих місць;
забезпечення потреби в дезінфекційних засобах населення країни 
	Переважна більшість спиртових заводів розташована в сільській місцевості. Відновлення їх діяльності сприятиме зайнятості населення у сільській місцевості та забезпеченню населення України дезінфекційними засобами власного виробництва.
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