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[bookmark: _Hlk90026743]Про внесення змін до Закону України “Про місцеве
самоврядування в Україні” щодо комунальної власності 
______________________________________________
Верховна Рада України п о с т а н о в л я є:
І. Внести до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” (Відомості Верховної Ради України, 1997 р., № 24, ст. 170 із наступними змінами) такі зміни:
1) статтю 1 доповнити абзацами такого змісту:
“спільна сумісна власність територіальних громад — комунальна власність двох або більше територіальних громад без визначення часток кожної з них, що задовольняє їх спільні потреби і перебуває в управлінні відповідної обласної або районної ради чи визначеного цією радою органу;
спільна часткова власність територіальних громад — комунальна власність двох або більше територіальних громад, які об’єднуються на договірних засадах, із визначенням частки кожної територіальної громади щодо майна спільної власності.”;
2) частину третю статті 16 доповнити абзацом такого змісту:
“Правовий режим майна спільної власності територіальних громад визначається цим Законом.”;
3) статтю 60 викласти в такій редакції:
“Стаття 60. Право комунальної власності
1.	Територіальним громадам належить право власності на рухоме і нерухоме майно, у тому числі на землю, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, природні ресурси, підприємства, установи та організації, інші об’єкти цивільних прав, визначені відповідно до закону як об’єкти права комунальної власності, а також кошти, отримані від їх відчуження чи передані державою.
Спадщина, визнана судом відумерлою, переходить у власність територіальної громади за місцем відкриття спадщини, а якщо до складу спадщини входить нерухоме майно — за його місцезнаходженням.
Територіальна громада може мати об’єкти комунальної власності за межами своєї території.
2. Територіальна громада може бути засновником, співзасновником чи учасником комерційних і некомерційних суб’єктів господарювання. Такі суб’єкти можуть провадити діяльність у будь-яких сферах, віднесених до компетенції місцевого самоврядування.
Сільська, селищна, міська рада від імені та в інтересах територіальної громади відповідно до закону виконує функції засновника (учасника) юридичної особи, утвореної на базі відповідного майна комунальної власності.
Сільська, селищна, міська рада або визначений нею виконавчий орган здійснює правомочності щодо володіння, користування чи розпорядження об’єктами права комунальної власності, у тому числі може передавати об’єкти права комунальної власності в користування юридичним та фізичним особам, використовувати як заставу, вирішувати питання їх придбання та відчуження, визначати в угодах та договорах умови використання та фінансування об’єктів, що приватизуються та передаються у визначений законодавством тип користування чи оренду, здійснювати будь-які інші, не заборонені законом правочини, які обумовлені змістом права власності.
3. Підставою для набуття права комунальної власності є безоплатна передача територіальній громаді майнових та немайнових прав державою та іншими суб’єктами права власності, утворення або придбання об’єктів цивільних прав територіальною громадою через органи місцевого самоврядування, а в установлених законом та рішенням сільської, селищної, міської ради випадках — унітарним комунальним підприємством, установою чи організацією.
4. Доцільність, порядок та умови відчуження об’єктів права комунальної власності визначаються відповідною радою. Доходи від відчуження об’єктів права комунальної власності зараховуються до відповідних місцевих бюджетів і спрямовуються на фінансування заходів, передбачених бюджетами розвитку.
5. Майнові операції, які здійснюються з об’єктами права комунальної власності, не повинні ослаблювати матеріально-фінансову основу місцевого самоврядування, зменшувати обсяг та погіршувати умови надання публічних послуг.
6. Правовий режим майна комунальної власності не може бути змінений, а об’єкти права комунальної власності, у тому числі спільної власності, не можуть бути вилучені в територіальних громад та/або передані іншим суб’єктам права власності без рішення відповідної сільської, селищної, міської ради, крім випадків, передбачених законом.
7. Територіальна громада має переважне право на придбання в комунальну власність об’єктів цивільних прав, місцезнаходженням яких є територія відповідної територіальної громади, якщо такі об’єкти можуть бути використані виключно для забезпечення потреб цієї територіальної громади.
8. Сільська, селищна, міська рада за власною ініціативою або за результатами проведення місцевого референдуму чи місцевої ініціативи може звернутися до власника (уповноваженого ним органу, особи) із пропозицією про безоплатну передачу або продаж територіальній громаді об’єктів цивільних прав, що належать до будь-якої форми власності, якщо такі об’єкти можуть бути використані для забезпечення комунально-побутових і соціально-культурних потреб відповідної територіальної громади.
Пропозиції щодо передачі об’єктів прав державної, комунальної власності або спільної сумісної власності територіальних громад підлягають обов’язковому розгляду уповноваженим органом управління таким об’єктом із залученням представника територіальної громади, що виступила із відповідною пропозицією.”;
4) доповнити Закон статтями 601 і 602 такого змісту:
“Стаття 601. Право спільної часткової власності територіальних громад
1. Територіальні громади в порядку, встановленому законом, можуть об’єднувати на договірних засадах об’єкти права комунальної власності, а також кошти місцевих бюджетів з метою співробітництва територіальних громад.
2. Утворені чи придбані під час співробітництва об’єкти цивільних прав перебувають у спільній частковій власності територіальних громад, які є учасниками такого співробітництва. Обсяг внеску та грошова оцінка частки кожної територіальної громади, що бере участь у співробітництві, можливість та умови відчуження такої частки, у тому числі внаслідок виходу однієї або кількох територіальних громад із співробітництва, а також умови переважного права на придбання частки (частини частки) іншого учасника співробітництва визначаються договором між територіальними громадами.
Стаття 602. Право спільної сумісної власності територіальних громад
1. Об’єкти цивільних прав, що забезпечують спільні інтереси територіальних громад району або області, передані законом або спільним рішенням територіальних громад району або області в управління районній чи обласній раді (уповноваженому нею органу), а також майно, що набувається на законних підставах в результаті діяльності районної або обласної ради, перебувають у спільній сумісній власності територіальних громад відповідного району або області.
2. Районна або обласна рада з метою максимального ефективного використання об’єктів цивільних прав, що перебувають у спільній сумісній власності територіальних громад відповідного району (області), здійснює від імені та в інтересах територіальних громад управління об’єктами права спільної сумісної власності шляхом здійснення правомочностей щодо володіння, користування чи розпорядження майном спільної власності територіальних громад з урахуванням особливостей, визначених цим Законом.
Районні та обласні державні адміністрації здійснюють заходи, пов’язані із забезпеченням реалізації повноважень районних та обласних рад щодо управління об’єктами права спільної сумісної власності територіальних громад, у разі делегування районними та обласними радами їм відповідних повноважень.
3. Районні та обласні ради за результатами консультацій із відповідними сільськими, селищними, міськими радами затверджують порядок управління об’єктами спільної сумісної власності району (області). Урахування пропозицій сільських, селищних або міських рад є обов’язковим під час розгляду відповідного рішення.
4. Порядок управління об’єктами спільної сумісної власності району (області) повинен містити умови та обмеження щодо використання, розпорядження та відчуження об’єктів спільної сумісної власності територіальних громад району (області), а також впорядковувати особливості утворення, реорганізації, припинення та управління комунальними підприємствами, установами та організаціями, заснованими на базі майна спільної сумісної власності територіальних громад за рішенням районної або обласної ради.
Крім питань, передбачених абзацом першим цієї частини, у порядку управління об’єктами спільної сумісної власності району (області) визначаються умови передачі у платне користування, відмінне від відносин оренди, заставу та/або відчуження об’єктів цивільних прав спільної сумісної власності територіальних громад району (області) щодо:
1) єдиних майнових комплексів, призначених для задоволення потреб понад половини жителів, які проживають на території територіальних громад відповідного району або області.
Для цілей прийняття відповідного рішення визначається чисельність наявного населення, яке станом на 1 січня року, в якому приймається рішення, проживало на території територіальних громад відповідного району або області;
2) об’єктів, балансова вартість яких становить 250 млн. гривень або більше;
3) об’єктів, віднесених районною або обласною радою до переліку об’єктів, що мають виняткову історичну, художню, іншу культурну, природну або архітектурну цінність для територіальних громад району або області;
4) автомобільних доріг та об’єктів дорожньої, інженерної інфраструктури та благоустрою, включаючи мережі, споруди, устаткування, які пов’язані з постачанням споживачам води, газу, тепла, а також відведенням і очищенням стічних вод, призначені для задоволення потреб жителів більше ніж однієї третини територіальних громад району або області;
5) аеродромів та аеродромних об’єктів (злітно-посадкові смуги, руліжні доріжки, перони, системи посадки, наземні засоби зв’язку, навігації, спостереження, інші елементи аеродромів, що забезпечують безпеку польотів);
6) водосховищ і водогосподарських каналів комплексного призначення, гідротехнічних захисних споруд, об’єктів інженерної інфраструктури міжгосподарських меліоративних систем;
7) місць поховання;
8) транспортних засобів спеціального призначення, що забезпечують виконання робіт, пов’язаних із ліквідацією пожеж, наслідків стихійного лиха.
Також у порядку управління об’єктами спільної сумісної власності району (області) визначаються умови приватизації або передачі у довгострокову (на строк понад 10 років) оренду об’єктів цивільних прав спільної сумісної власності територіальних громад району (області), визначених у пунктах 1—3 цієї частини.
Районна та обласна рада за результатами консультацій з сільськими, селищними або міськими радами відповідного району (області) може встановлювати додаткові критерії або зменшувати вартість об’єктів цивільних прав, довгострокове користування, передача в заставу чи відчуження яких здійснюється виключно за погодженням із територіальними громадами такого району або області.
Порядок управління об’єктами спільної сумісної власності району (області) має бути в обов’язковому порядку переглянутий за пропозицією не менш ніж однієї третини жителів, які проживають на території територіальних громад району (області). Пропозиція може бути висловлена як через рішення сільських, селищних або міських рад, так і безпосередньо жителями шляхом проведення місцевого референдуму або в порядку місцевої ініціативи.
5. У разі неможливості районної (обласної) ради протягом шести місяців з моменту початку консультацій прийняти рішення про затвердження (зміну) порядку управління об’єктами спільної сумісної власності району (області), узгоджене із територіальними громадами відповідного району (області), у тому числі через непогодження порядку проведення консультацій, на території відповідного району (області) починає застосовуватися Типовий порядок управління об’єктами спільної сумісної власності територіальних громад району (області), затверджений Кабінетом Міністрів України за погодженням із асоціаціями органів місцевого самоврядування із всеукраїнським статусом.
6. Доходи, отримані від використання та відчуження об’єктів спільної сумісної власності територіальних громад, зараховуються в районний або обласний бюджет відповідно, якщо інше не було визначено в умовах використання або відчуження відповідного об’єкта.
7. З метою виконання покладених на неї повноважень районна (обласна) рада може від імені територіальних громад відповідного району (області) утворювати підприємства, заклади, установи та організації, інші юридичні особи або бути співзасновником (учасником) таких юридичних осіб.
8. Майнові операції, які здійснюються районною або обласною радою з об’єктами цивільних прав, що перебувають у них в управлінні, не повинні ослаблювати економічні основи місцевого самоврядування, зменшувати обсяг та погіршувати умови надання послуг населенню.
9. Об’єкти права спільної сумісної власності територіальних громад не можуть бути вилучені в територіальних громад і передані іншим суб’єктам права власності без рішення відповідних сільських, селищних, міських рад, крім випадків, передбачених законом.
10. За пропозицією територіальної громади відповідна районна або обласна рада зобов’язана розглянути питання про передачу об’єкта спільної сумісної власності, що перебуває в її управлінні, та прийняти рішення про передачу в комунальну власність відповідної територіальної громади такого об’єкта, якщо він розміщений (зареєстрований) на території такої територіальної громади і задовольняє потреби виключно цієї територіальної громади.
У разі коли такий об’єкт не відповідає жодному із критеріїв, визначених частиною четвертою цієї статті, передача відповідного об’єкта у власність територіальної громади не потребує погодження інших сільських, селищних, міських рад територіальних громад району або області.
У разі коли такий об’єкт відповідає одному чи декільком критеріям, визначеним частиною четвертою цієї статті, інші територіальні громади під час консультацій можуть запропонувати внесення додаткових умов щодо передачі відповідного об’єкта у власність окремій територіальній громаді, зокрема щодо заборони відчуження прийнятого майна протягом певного періоду.
11. Спори з питань управління майном спільної сумісної власності територіальних громад вирішуються в судовому порядку.”;
5) у пункті 10 розділу V “ПРИКІНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ”:
в абзаці першому слова “адміністративно-територіальних одиниць” замінити словами “територіальних громад”, а слова “сіл, селищ, міст” виключити;
абзаци другий, третій, п’ятий та шостий виключити.
ІІ. Прикінцеві положення
1. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.
2. Кабінету Міністрів України протягом шести місяців з дня набрання чинності цим Законом:
затвердити Типовий порядок управління об’єктами спільної сумісної власності територіальних громад району (області);
[bookmark: n10]привести власні нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом;
[bookmark: n11]забезпечити приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.
              Голова 
Верховної Ради України

