ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
[bookmark: _Hlk83801814][bookmark: _Hlk83027951]до проєкту Закону України “Про внесення змін до
Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” 
щодо комунальної власності”

1. [bookmark: _Hlk70358572]Мета
[bookmark: _Hlk83802094]Метою проєкту акта є вдосконалення законодавчого врегулювання питання комунальної власності територіальних громад та спільної власності територіальних громад.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
[bookmark: _Hlk83802020][bookmark: _Hlk66264826]Проєкт акта розроблено на виконання пункту 165 Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого Постановою Верховної Ради України від 2 лютого 2021 р. № 1165-IX, та кроку 324 Плану пріоритетних дій Уряду на 2021 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 березня 2021 р. № 276-р.
На виконання Закону України від 17 листопада 2020 р. № 1009-ІХ “Про внесення змін до деяких Законів України щодо впорядкування окремих питань організації та діяльності органів місцевого самоврядування і районних державних адміністрацій” та Закону України від 15 грудня 2020 р. № 1081-ІХ “Про внесення змін до Бюджетного кодексу України” у комунальну власність територіальних громад передано понад 23 000 об’єктів спільної власності територіальних громад, що перебували в управлінні районних рад. 
Разом з тим у процесі передачі відповідних об’єктів та майна виникали труднощі, пов’язані з відсутністю чіткого законодавчого регулювання відносин, пов’язаних з набуттям, здійсненням та припиненням права комунальної власності на майно, що належить територіальним громадам, здійснення районними радами правомочностей щодо управління об’єктами спільної власності територіальних громад району в межах Конституції та законів України. 
Відповідно до статті 142 Конституції України матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об’єкти їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад.
Разом з тим чинним законодавством України не передбачено регламентування спільної власності територіальних громад району, області, що призводить до відсутності уніфікованого підходу до його тлумачення та застосування.
З прийняття у 2014 році Закону України «Про співробітництво територіальних громад» широкого поширення набула реалізація територіальними громадами різних форм співробітництва, в результаті чого утворюються нові об’єкти права комунальної власності, які фактично є власністю декількох територіальних громад суб’єктів співробітництва. 
Враховуючи вищезазначене, потребує удосконалення законодавче регулювання питань права комунальної власності, визначення права спільної часткової власності територіальних громад та спільної сумісної власності територіальних громад району, обласні.
3. Основні положення проєкту акта
Проєктом акта пропонується внести зміни до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, зокрема щодо: 
визначення понять спільна сумісна власність територіальних громад, спільна часткова власність територіальних громад;
вдосконалення правового регулювання відносин, пов’язаних з набуттям, здійсненням та припиненням права комунальної власності територіальними громадами;
регламентації відносин щодо управління районними та обласними радами об’єктами спільної власності територіальних громад;
запровадження обов’язкових консультацій районних і обласних рад з сільськими, селищними, міськими радами щодо порядку управління об’єктами спільної сумісної власності району (області);
врегулювання питань щодо управління об’єктами, набутими територіальними громадами в результаті співробітництва територіальних громад. 
4. Правові аспекти
Основними актами законодавства у даній сфері правовідносин є Конституція України, Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні”.
Реалізація положень Закону не потребуватиме прийняття нових законів та викладення у новій редакції, внесення змін до чинних законів.
5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація положень проєкту акта не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.
6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт акта розміщено на офіційному вебсайті Міністерства розвитку громад та територій України (www.minregion.gov.ua) для громадського обговорення.
Проєкт акта стосується питань функціонування місцевого самоврядування, тому погоджено без зауважень Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування “Асоціація об’єднаних територіальних громад”, із зауваженнями, які враховано частково, всеукраїнськими асоціаціями органів місцевого самоврядування “Асоціація міст України”, “Українська асоціація районних та обласних рад”.
Проєкт акта не стосується соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної, сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує погодження із уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їх об’єднаннями та всеукраїнськими об’єднаннями організацій роботодавців, Уповноваженим Президента України з прав людей з інвалідністю, Урядовим уповноваженим з прав осіб з інвалідністю та всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю, їх спілками, Уповноваженим із захисту державної мови, Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.
7. Оцінка відповідності
[bookmark: _Hlk76135172]У проєкті акта відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції, прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації.
[bookmark: _Hlk73632816]Проєкт акта листом від 11 листопада 2021 р. № 7/34.2/17181-21
(вхідний від 11 листопада 2021 р. № 83963) надіслано Національному агентству з питань запобігання корупції для опрацювання та визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи. 
8. Прогноз результатів
Реалізація положень акта не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави, ринок праці, рівень зайнятості населення, громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп, екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини. 
Водночас реалізація положень акта сприятиме підвищенню спроможності територіальних громад та розвитку регіонів. 
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