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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
«Про географічні зазначення спиртних напоїв»

Метою проекту, як зазначено в п. 1 пояснювальної записки до нього, є «забезпечення виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію) в частині правової охорони географічних зазначень спиртних напоїв», враховуючи, зокрема, те, що «особливість спиртних напоїв з географічними зазначеннями як особливої групи товарів полягає в унікальному поєднанні в них місцевих природних ресурсів та культурних цінностей певної території. Продукт, унікальні властивості якого пов'язані з місцем його походження, може стати відправною точкою для спеціалізації території на випуск продукції з особливими якісними характеристиками» (п. 2 пояснювальної записки). 
Для досягнення цієї мети у проекті передбачається провести імплементацію в національне законодавство України положення Регламенту ЄС від 17.04.2019 № 2019/787 щодо визначення, опису, представлення та маркування спиртних напоїв, використання назв спиртних напоїв під час представлення та маркування інших харчових продуктів, захисту географічних зазначень спиртних напоїв, використання етилового спирту та дистилятів сільськогосподарського походження в алкогольних напоях та скасування Регламенту (ЄС) № 110/2008 (далі – Регламент ЄС № 2019/787). Зокрема, передбачається: визначити зміст поняття «спиртний напій» та встановити єдиний класифікаційний перелік категорій спиртних напоїв та вимог до них; запровадити вимоги до спирту етилового та дистилятів, які використовуються для виробництва спиртних напоїв; забезпечити дотримання правил визначення, опису, представлення і маркування спиртних напоїв, в тому числі спиртних напоїв з географічними зазначеннями; забезпечити дотримання вимог до офіційних назв спиртних напоїв тощо.  
На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, викладену в п. 8 пояснювальної записки до проекту, його прийняття «матиме позитивний вплив на: ринкове середовище – шляхом забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, які виробляють спиртні напої та мають намір зареєструвати географічні зазначення для них; державу – шляхом забезпечення вчасного (до кінця 2021 року) виконання Україною зобов’язань за Угодою про асоціацію шляхом наближення національного законодавства до acquis ЄС у сфері правової охорони географічних зазначень; споживачів – шляхом забезпечення прозорості та добросовісної конкуренції на ринку спиртних напоїв та надання інформації про спиртні напої».
Проект на момент підготовки висновку включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ ( п. 95).
Головне управління, проаналізувавши проект у стислий термін, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.
1. Термінологічний апарат проекту вимагає доопрацювання. Так:
1.1.  Окремі поняття, зміст яких розкривається у проекті, мають загальний характер і стосуються не лише спиртних напоїв, а й іншої продукції. У зв’язку з цим їх визначення у проекті не виглядає обґрунтованим.  Зокрема, йдеться про: термін «ароматичні харчові продукти– харчові продукти, що використовуються в процесі виробництва спиртних напоїв з метою надання їм аромату та/або смаку, або модифікації аромату та/або смаку» (п. 3 ч. 1 ст. 1 проекту). Зазначимо також,  що у Законі України «Про  основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» (п. 5 ч. 1 ст. 1) визначається термін «ароматизатори», до яких належать «ароматичні речовини, ароматичні препарати, термічно оброблені ароматизатори, …, а також інші ароматизатори та їх суміші, що не підпадають під зазначені категорії». 
1.2. Відповідно до п. 5 ч. 1 ст. 1 проекту «вино кріплене для дистиляції (перегонки) – продукт з фактичною концентрацією спирту не менш як 18 % об., але не більше як 24 % об., одержаний виключно шляхом додавання до виноградного вина, що не містить залишкового цукру, неректифікованого продукту, одержаного шляхом дистиляції (перегонки) вина виноградного, та має максимальну фактичну концентрацію спирту 86 % об.; максимальний вміст летких кислот не більше 1,5 грама на літр у перерахунку на оцтову кислоту». Зазначимо, що таке визначення не кореспондується з чинним п. 12 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про виноград та виноградне вино», згідно з яким «вино - алкогольний напій, вироблений з винограду, міцність якого набувається внаслідок спиртового бродіння роздушених ягід або свіжовіджатого соку, а в разі виготовлення вин кріплених - підвищується шляхом додавання спирту етилового, ректифікованого та/або спирту етилового ректифікованого виноградного, та/або дистиляту виноградного спиртового. Міцність вин може становити від 9 до 20 відсотків об'ємних. Органолептичні якості вина повинні відповідати природному складу винограду або відтворювати особливості, набуті внаслідок купажування чи спеціальної технологічної обробки виноматеріалів». 
Зазначимо також, що у Законі України «Про інформацію для споживачів щодо харчових продуктів» (Додаток № 8) встановлюються вимоги до «позначення вмісту спирту» у напоях, а не до його «концентрації», як це зазначено у визначенні поняття «вино кріплене для дистиляції (перегонки)» у цьому проекті.  
[bookmark: w1_3]1.3. Визначення у п. 6 ч. 1 ст.1 проекту «винного дистиляту» як спиртового дистиляту, одержаного «шляхом дистиляції (перегонки) виноградного вина (з вмістом летких кислот не більше 2 грамів на літр у перерахунку на оцтову кислоту) або вина кріпленого для дистиляції, або шляхом повторної дистиляції отриманого дистиляту не більше 86% об.; вміст летких речовин, що походять виключно від дистиляції використаної сировини, 1,25 грамів і більше на літр спирту при 100% об.; максимальний вміст метанолу 2 грами на літр спирту при 100% об.»  не узгоджується з п. 42 ч. 1 ст. 1 Закону України 
«Про виноград та виноградне вино», згідно з яким «дистилят виноградний спиртовий – дистилят з  об’ємною часткою спирту етилового від 70 до 80 відсотків об’ємних, одержаний шляхом дистиляції виноматеріалів виноградних, виготовлених без застосування сірчистого ангідриду або вміст сірчистої кислоти в яких зменшено шляхом її видалення (десульфітації) до встановлених норм, у тому числі непридатних для виробництва вин виноградних, десульфітованих вин виноградних, віджатих дріжджових та гущових осадів, виноградних вичавок на спеціальних апаратах безперервної чи періодичної дії, методом фракціонування чи подвійної згонки з отриманням первинного відгону дистиляту з вмістом спирту від 23 до 32 відсотків об’ємних, з подальшим його фракціонуванням для підвищення об’ємної частки етилового спирту від 70 до 80 відсотків об’ємних».
1.4. У п. 18 ч. 1 ст. 1 проекту надається визначення терміну «орган з оцінки відповідності», до якого пропонується віднести підприємства, установи, організації, акредитовані національним органом України з акредитації, призначені спеціально уповноваженим органом на проведення оцінки відповідності спиртного напою із зареєстрованим географічним зазначенням вимогам специфікації і внесені до Реєстру органів з оцінки відповідності в сфері географічних зазначень. Проте згідно з визначенням змісту цього терміну в 
абз. 21 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності» до органу з оцінки відповідності віднесені не лише підприємства, установи, організації, а й їх структурні підрозділи. Крім того, призначення органу з оцінки відповідності спеціально уповноваженим органом на проведення оцінки відповідності спиртного напою із зареєстрованим географічним зазначенням вимогам специфікації не враховує те, що згідно з ч. 4 ст. 25 Закону України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності» для виконання завдань з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів можуть бути залучені не лише призначені органи, а й визнані незалежні організації або акредитовані внутрішні органи з оцінки відповідності виробників.
1.5. У п. 24 ч. 1 ст. 1 проекту термін «спирт етиловий» визначається як «спирт, одержаний із сільськогосподарської продукції, міцністю від 96 % об.; органолептичні характеристики: без відчутного смаку, відмінного від смаку використаної сировини; максимальна межа залишків на літр спирту 100 % об.: загальна кислотність, виражена у грамах оцтової кислоти, – 0,015; естери, виражені у грамах етилацетату, – 0,013; альдегіди, виражені у грамах ацетальдегіду, – 0,005; вищі спирти, виражені у грамах 2-метил 1-пропанолу 
100 % об. – 0,005; метанол, виражений у грамах, – 0,3; сухий екстракт, виражений у грамах, – 0,015; основи, що містять азот, виражені у грамах азоту, – 0,001; фурфурол не виявляється; відповідає товарній підкатегорії 2207 10 00 90 згідно з УКТЗЕД» (п. 24 ч. 1 ст. 1 проекту). Проте він не кореспондується з визначенням змісту цього терміну в абз. 2 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, та пального» (у редакції проекту), згідно з яким під спиртом етиловим  розуміється «спирт, що класифікується в товарних позиціях  2207 і 2208 згідно з УКТЗЕД та виготовлений з сільськогосподарської продукції або з нехарчових видів сировини за спеціальними технологіями». Крім того, зазначимо, що у пп. 14.1.237 п. 14.1 ст. 14 Податкового кодексу України вже міститься термін «спирт етиловий», який визначається як «всі види ректифікованого та дистильованого спирту етилового, біоетанол, інші види спирту етилового, зазначені у товарних позиціях 2207 та 2208 згідно з УКТ ЗЕД». 
1.6. У проекті пропонується зміст термінів «категорії спиртних напоїв» 
(п. 14 ч. 1 ст. 1 проекту), «офіційна назва спиртного напою» (п. 19 ч. 1 ст. 1 проекту), «спиртний напій» (п. 25 ч. 1 ст. 1 проекту), «спиртовий дистилят (дистилят)» (п. 26 ч. 1 ст. 1 проекту) продублювати у змінах до ст. 1 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, та пального», що не узгоджується з правилами законодавчої техніки. Більш доречним у цьому випадку було б вказати, що зазначені терміни вживаються у  Законі України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, та пального» у значенні, наведеному у Законі України «Про географічні зазначення спиртних напоїв». 
1.7. Головне управління не вбачає необхідності у визначенні у проекті змісту термінів «спеціально уповноважений орган» та «Національний орган інтелектуальної власності» (п. п. 17 та 28 ч. 1 ст. 1 проекту), оскільки їх зміст вже розкритий у п. 15 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про правову охорону географічних зазначень» («спеціально уповноважений орган»)  та в абз. 2 ст. 1 Закону України «Про охорону прав на промислові зразки» («Національний орган інтелектуальної власності»).  
[bookmark: _GoBack]2. У п. 10 ч. 1 ст. 1 проекту пропонується дати визначення поняття «Експертна комісія» як колегіального органу, який створюється спеціально уповноваженим органом з метою погодження специфікації спиртного напою, щодо якого реєструється географічне зазначення. При цьому, у ч. 3 ст. 6 проекту пропонується включити до складу Експертної комісії представників спеціально уповноваженого органу, центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері безпечності та окремих показників якості харчових продуктів, центрального органу виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері топографо-геодезичної і картографічної діяльності, земельних відносин, землеустрою, у сфері Державного земельного кадастру, науково-дослідних установ, фахівців у сфері географічних зазначень. Проте слід звернути увагу, що згідно з ст. 22 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» утворення при центральних органах виконавчої влади колегій, інших консультативних, дорадчих та допоміжних органів віднесено до повноважень самих органів виконавчої влади. За цих умов, враховуючи, що повноваження  Верховної Ради України встановлюються виключно Конституцією України, про  що зазначено у ч. 2 ст. 85 Основного Закону України, спроба вирішення питання створення та діяльності Експертної комісії при спеціально уповноваженому центральному органі виконавчої влади на рівні закону містить ознаки наділення Верховної Ради України додатковим, не передбаченим Конституцією України, повноваженням.  
3. У ч. 1 ст. 3 проекту визначається, що  «право на реєстрацію географічного зазначення спиртного напою мають виробник або об’єднання виробників». Проте, якщо умови, за яких право на реєстрацію географічного зазначення спиртного напою має один виробник, визначені у ч. 2 цієї статті проекту, то умови, за яких таке право має об’єднання виробників  чітко не визначені. Крім цього, у ч. 3 цієї статті передбачено, що право на реєстрацію географічного зазначення мають також виробники, але залишається незрозумілим, чи мають вони для цього об’єднуватися в об’єднання, чи можуть подати спільний документ без створення для цього спеціального об’єднання.
Крім цього, у проекті також використовується термін «заявник» (ч. 1 ст. 5, ч. ч. 4, 6 ст. 6 проекту тощо). Проте, хто саме може бути заявником у проекті не визначено. 
4. Відповідно до ч. 5 нової статті 10-1 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, та пального» «спиртні напої, які не відповідають вимогам жодної з категорій спиртних напоїв, визначених частиною другою статті 1 Закону України «Про географічні зазначення спиртних напоїв», повинні одержуватися з сільськогосподарської продукції та/або з харчових продуктів, при їх виготовленні допускається: додавання спирту, ароматизація, забарвлення, підсолоджування». Проте з запропонованої редакції цієї частини залишаються невизначеними умови додання до вказаних спиртних напоїв спирту, їх ароматизації, забарвлення, підсолоджування. 


Керівник Головного управління                                                  С. Тихонюк
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