ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про благоустрій населених пунктів» щодо встановлення пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок на території населених пунктів з метою увічнення пам’яті осіб, які брали участь у захисті Батьківщини»

1. Мета
Проєкт акта підготовлено з метою створення законодавчого підґрунтя для увічнення пам’яті осіб, які брали участь у захисті Батьківщини, що загинули під час участі в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення чи здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації проти України у Донецькій та Луганській областях. 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Законодавство в сфері благоустрою населених пунктів визначає зокрема основні принципи державної політики; забезпечує правове регулювання з цього питання відносин державних органів, місцевого самоврядування, суб’єктів господарської діяльності та громадян України; основні умови, вимоги і правила щодо благоустрою населених пунктів; систему заходів, пов’язаних з організаційно-правовими та соціально-економічними аспектами процесів.
Згідно з наданою обласними та Київською міською державними адміністраціями в Україні інформацією станом на 1 січня 2021 року встановлено 3287 меморіальних дошок у населених пунктах України з метою увічнення пам’яті осіб, які загинули під час участі в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення чи здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації проти України у Донецькій та Луганській областях.
Разом з тим, відсутній єдиний підхід серед населених пунктів України до порядку встановлення, утримання та демонтажу пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок на території населених пунктів з метою увічнення пам’яті захисників України. Не врегулювання питання на державному рівні підриває довіру до державної влади, створює негативні наслідки у вигляді правопорушень та конфліктних ситуацій.
Відтак на виконання завдання, визначеного пунктом 6 доручення Прем’єр-міністра України Шмигаля Д.А. від 21 липня 2020 року № 29910/1/1-20 до листа Президента України Зеленського В.О. від 15 липня 2020 року № 01-01/615 за результатами робочої поїздки до Одеської області 4-5 липня                        2020 року було розроблено проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку встановлення пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок на території населених пунктів з метою увічнення пам’яті захисників України».
Проте Мін’юст листом від 09.08.2021 № 63196/67219-26-21/8.1.5 надав висновок за результатами правової експертизи цього проєкту із загальною підсумковою оцінкою: невідповідний. Мін’юст зазначив, що усунення невідповідності можливе шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про благоустрій населених пунктів» щодо наповнення положеннями, які передбачать повноваження Уряду на затвердження Порядку встановлення пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок на території населених пунктів з метою увічнення пам’яті захисників України.
Проєкт акта направлений на вирішення питання щодо створення законодавчих передумов для встановлення єдиного для всіх населених пунктів України порядку розміщення пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок на території населених пунктів з метою увічнення пам’яті захисників України та учасників бойових дій, що брали безпосередню участь в антитерористичній операції та/або операції Об’єднаних сил.

3. Основні положення проєкту акта
[bookmark: _Hlk31207532]Проєкт акта регламентує положення, які передбачать повноваження Уряду на затвердження Порядку встановлення пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок на території населених пунктів з метою увічнення пам’яті осіб, які брали участь у захисті Батьківщини.
Це в свою чергу надає підстави для встановлення та демонтажу пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок на території населених пунктів України, визначає механізм розгляду клопотань та ухвалення рішень щодо встановлення пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок; встановлює критерії, що є підставами для встановлення пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок; порядок розгляду клопотань та ухвалення рішень щодо встановлення пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок; правила встановлення і збереження меморіальних та інформаційних дошок; порядок обліку пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок та відповідальність за їх стан, а також порядок демонтажу пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок.

4. Правові аспекти
Закон України «Про благоустрій населених пунктів», розпорядження Кабінету Міністрів України від 20 січня 2021 р. № 37-р «Про заходи з увічнення пам’яті захисників України на період до 2025 року».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту акта не потребуватиме додаткових видатків з державного чи з місцевих бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт акта погоджений без зауважень Мінфіном, Мінекономіки, МКІП, Мінветеранів, Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні та Конфедерацією роботодавців України.
Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України» було висловлено застереження до проєкту акта, які було відхилено та обговорено під час узгоджувальної наради.

Було отримано висновок Мін’юсту за результатами правової експертизи від 24.11.2021 із зауваженнями щодо недотримання вимог нормопроєктувальної техніки, які було враховано.
З метою оприлюднення проект акта було розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства розвитку громад та територій України: http://www.minregion.gov.ua.
Проєкт акта не стосується питань функціонування соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної, сфери наукової та науково-технічної діяльності.
З метою пошуку взаємоприйнятного рішення та врегулювання спірних позицій Мінрегіоном України 30.11.2021 було проведено узгоджувальну нараду за участі Мін’юсту та ВГО «Асоціація міст України» (копія протоколу наради додається).

7. Оцінка відповідності
Проєкт акта не містить положень, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції, прав та свобод гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації, стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації акта. 
Проєкт акта було надіслано до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи та за умовчанням вважається таким, що не потребує проведення такої експертизи.
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська гендерно-правова експертиза не проводилася.

8. Прогноз результатів
Прийняття проєкту акта сприятиме законодавчому врегулюванню організації увічнення та вшанування пам’яті осіб, які брали участь у захисті Батьківщини, що загинули під час участі в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення чи здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації проти України у Донецькій та Луганській областях.
[bookmark: _Hlk31207610]Реалізація проєкту акта матиме позитивний вплив на інтереси ветеранів війни, сімей загиблих захисників України, які загинули в боротьбі за незалежність, суверенітет і територіальну цілісність України, сприятиме консолідації та розвиткові української нації, її історичної свідомості, популяризації та формуванню позитивного образу ветерана.
Проєкт акта стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць України.
Реалізація проєкту акта не матиме вплив на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами.
Інформація щодо впливу на інтереси заінтересованих сторін:
	Заінтересована сторона
	Вплив реалізації акта на заінтересовану сторону
	Пояснення очікуваного впливу

	Ініціативні групи та окремі громадяни, які пропонують встановлення пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок на території населених пунктів України 
	Врегулювання процедури встановлення пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок на території населених пунктів з метою увічнення пам’яті захисників України матиме позитивний влив, та сприятиме консолідації та розвиткові української нації, її історичної свідомості, популяризації та формуванню позитивного образу захисника України.
	Реалізація цього акту призведе до очікуваного впливу за рахунок визначення чіткого механізму подання та розгляду клопотань та ухвалення рішень щодо встановлення пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок з метою увічнення пам’яті захисників України; встановлення критеріїв, що є підставами для встановлення пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок; а також порядку ухвалення рішень щодо встановлення пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок

	Органи місцевого самоврядування
	Розроблення єдиного для всіх населених пунктів України порядку встановлення пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок на території населених пунктів з метою увічнення пам’яті захисників України матиме позитивний вплив, та сприятиме впровадженню єдиного підходу до увічнення пам’яті захисників України, сприятиме консолідації та розвиткові української нації, її історичної свідомості, популяризації та формуванню позитивного образу захисника України.
	Реалізація цього акту призведе до очікуваного впливу за рахунок врегулювання процедури встановлення пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок на території населених пунктів з метою увічнення пам’яті захисників України, регламентації підстав для встановлення та демонтажу пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок на території населених пунктів України, а також порядку обліку пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок та відповідальності за їх стан, а також порядку демонтажу пам’ятних знаків, меморіальних та інформаційних дошок.
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