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до проекту Закону України «Про внесення зміни до Митного кодексу України щодо запровадження атестації посадових осіб митних органів»

1. Мета
Проект Закону України «Про внесення зміни до Митного кодексу України щодо запровадження атестації посадових осіб митних органів» (далі – проект Закону) розроблено Міністерством фінансів України спільно з Державною митною службою України в рамках перегляду концепції професійної підготовки та підвищення кваліфікації в Держмитслужбі з метою законодавчого врегулювання процедури атестації посадових осіб митних органів, яка включатиме оцінку їх кваліфікації та доброчесності.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Призначенням митних органів є створення сприятливих умов для розвитку зовнішньоекономічної діяльності, забезпечення безпеки суспільства, захист митних інтересів України. Митні органи виконують важливі та складні завдання, пов’язані з корупційними ризиками, що зумовлює особливості прийняття на службу та проходження служби працівниками митних органів.
Окрім «фіскальної» функції Держмитслужба виконує й інші не менш важливі «безпекову», «регуляторну», «правоохоронну», «нормотворчу», «сервісну» функції, що становить складність характеру робіт, виконуваних посадовими особами митних органів.
Різноманітність (комплексність) робіт обумовлено тим, що для виконання митних формальностей під час митного оформлення посадові особи митних органів мають застосовувати широкий спектр знань та навичок економічного, юридичного, технічного характеру, володіти іноземними мовами, а також основами психології.
Забезпечення виконання завдань, покладених на Держмитслужбу, очевидно має важливе значення як для держави в цілому, так і для окремих її сегментів.
[bookmark: _Hlk37685303]У зв’язку з цим виникла необхідність відновлення інституту атестації посадових осіб митних органів для посилення та підтримання на належному рівні кваліфікації і доброчесності посадових осіб митних органів, посилення її кадрового потенціалу.
3. Основні положення проекту акта
Проектом Закону пропонується внести зміни до Митного кодексу України, в частині доповнення його новою статтею 5701, яка встановлюватиме норми, зокрема, щодо проведення атестації посадових осіб митних органів для підтримання належного рівня їх кваліфікації і доброчесності; видів атестації та частоти їх проведення; принципів, з дотриманням яких проводиться атестація, прийняття атестаційною комісією рішення про відповідність, часткову відповідність або невідповідність посадової особи митного органу займаній посаді та можливих рекомендацій та рішень щодо подальшого просування по службі або припинення державної служби такими особами.
При цьому проектом Закону пропонується відповідно до частини третьої статті 569, частин другої, п’ятої статті 570, статті 573 Митного кодексу України, пункту 17 частини третьої та частини п’ятої статті 3, частини другої статті 5 Закону України «Про державну службу» визначити особливість проходження служби у митних органах, відповідно до якої у разі прийняття атестаційною комісією рішення за результатами періодичної атестації про відповідність особи посаді, таке рішення може включати рекомендації (і є підставою) щодо переведення такої особи на вищу вакантну посаду державної служби наступної підкатегорії посад державної служби. 
Ураховуючи комплексність процедури атестації, проходження якої вимагає від посадової особи як мінімум не меншого рівня підготовки від посадової особи, ніж під час конкурсної процедури, передбачення можливості переведення посадової особи на вищу посаду без проведення конкурсу є ефективним способом підвищення рівня мотивації посадових осіб митних органів. Крім цього, це надасть додаткові можливості для покращення системи планування кар’єри посадових осіб митних органів та забезпечення формування якісного кадрового резерву.
4. Правові аспекти
Відповідно до вимог постанов Кабінету Міністрів України від 18 грудня 2018 року № 1200 «Про утворення Державної податкової служби України                          та Державної митної служби України», від 02 грудня 2019 року № 858 «Про утворення територіальних органів Державної митної служби», від 30 вересня 2020 року № 895 «Деякі питання територіальних органів Державної митної служби», у зв’язку з реформуванням та створенням нової, якісної, модернізованої Державної митної служби України та її територіальних органів, пропонується проведення первинної, планової та позапланової атестації усіх посадових осіб митних органів.
Основу нормативно-правової бази у відповідній сфері правового регулювання становлять Митний кодекс України, Закон України від 10 грудня 2015 року № 889-VIII «Про державну службу», Закон України від 14 жовтня             2014 року № 1700-VII «Про запобігання корупції», Порядок укладення контрактів про проходження державної служби, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 17 червня 2020 року № 494, Загальні правила етичної поведінки державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування, затверджені наказом Національного агентства України з питань державної служби від 05 серпня 2016 року № 158 (у редакції наказу Національного агентства України з питань державної служби від 28 квітня                    2021 року № 72-21), зареєстровані в Міністерстві юстиції України 31 серпня         2016 року за № 1203/29333.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
	Реалізація проекту акта не потребує фінансування з державного або місцевих бюджетів.
6. Позиція заінтересованих сторін
Реалізація проекту Закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної; сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Проект Закону не виносився на громадське обговорення.
7. Оцінка відповідності
У проекті Закону відсутні положення, що:
стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції; 
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; 
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією; 
створюють підстави для дискримінації;
стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації акта.
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська гендерно-правова експертизи не проводились.
8. Прогноз результатів
Реалізація проекту Закону не матиме негативного впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами та інші суспільні відносини.  
Прийняття проекту Закону дасть змогу врегулювати питання моніторингу та контролю кваліфікації та оцінки доброчесності посадових осіб митних органів, запровадження процедури атестації посадових осіб Державної митної служби України та її територіальних органів на постійній основі.
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