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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про державну службу» щодо удосконалення порядку вступу, проходження, припинення державної служби»

1. Мета
Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну службу» щодо удосконалення порядку вступу, проходження, припинення державної служби» (далі – проект Закону) підготовлено НАДС з метою удосконалення порядку вступу, проходження, припинення державної служби, оптимізації наслідків конкурсних відборів на посади державної служби, удосконалення порядку застосування дисциплінарних стягнень.
Проект Закону доопрацьовано за результатами:
– нарад під головуванням Міністра Кабінету Міністрів України 
від 06 липня 2021 року за участю працівників Секретаріату Кабінету Міністрів України, Голови та працівників НАДС, координатора Координаційного центру забезпечення взаємодії з Кабінетом Міністрів України Офісу Президента України Кладієва В. М. та народного депутата України Корнієнка О. С., та від 20 липня 2021 року за участю заступника Державного секретаря Кабінету Міністрів України Ковтун Т. В., працівників Секретаріату Кабінету Міністрів України, заступника Голови НАДС Заболотного А. В. та Угіса Сікса, керівника проекту EU4PAR;
– розгляду на засіданні Урядового комітету з питань цифрової трансформації, освіти, науки та інновацій, охорони здоровʼя, правової політики та правоохоронної діяльності 12 серпня 2021 року;
– узгоджувальної наради, проведеної 19 серпня 2021 року за участю представників НАДС, МВС, Мінфіна та Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, на виконання рішення Урядового комітету з питань цифрової трансформації, освіти, науки та інновацій, охорони здоровʼя, правової політики та правоохоронної діяльності від 12 серпня 2021 року;
- узгоджувальних процедур з МВС, серед яких узгоджувальна нарада від 02 листопада 2021 року.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Узагальнення практики застосування Закону України «Про державну службу» (далі – Закон), зокрема норм, включених до нього протягом останніх років, демонструє необхідність оптимізації чи удосконалення окремих його положень. Нагального вирішення потребують такі питання, як призначення на посаду державної служби переможця конкурсу, визначеного за результатами оцінки його професійних знань і кваліфікаційних вмінь; уточнення механізму залишення державного службовця категорії «А» на службі ще на один строк; використання процедури оцінювання результатів службової діяльності не як сучасного інструменту управління персоналом, метою якого є підвищення ефективності роботи державного органу, а як можливість звільнення небажаних осіб; відсутність можливості і механізму кар’єрного просування державних службовців; недостатня відповідальність за неналежне виконання посадових обов`язків. 
Проект Закону містить рішення згаданих та інших питань, які суттєво підвищать ефективність реалізації положень Закону із дотриманням передбачених ним принципів для утворення відповідних правовідносин, щодо вступу, проходження та припинення державної служби.
Разом з тим, на згаданій нараді 06 липня 2021 року координатор Координаційного центру забезпечення взаємодії з Кабінетом Міністрів України Офісу Президента України наголосив, зокрема, на необхідності залишити за Кабінетом Міністрів України права обирати переможця конкурсу на посади державної служби категорії «А», а Міністр Кабінету Міністрів України зазначив, що на сьогодні існує проблема з підбором кваліфікованих кадрів на посади державної служби підкатегорії «А2», пов’язана з необхідністю підтверджувати рівень володіння іноземною мовою, а тому, доцільно передбачити у проекті Закону відповідні зміни.
Крім того, на нараді від 20 липня 2021 року прийнято рішення про доопрацювання положень проекту Закону, зокрема, в частині положень, згідно з яким юридична служба встановлює відповідність законодавству виданого державним органом наказу (розпорядження); посилення вимоги до рівня представництва НАДС в Комісії з питань вищого корпусу державної служби; паритетної кількості представників виборного органу первинної профспілкової організації у складі дисциплінарної комісії та строків повноважень такої комісії.
Також, за результатами доопрацювання, із законопроекту виключено зміни до таких статей Закону:
– статті 2 (щодо визначення функцій з обслуговування);
– статті 7 (щодо права державного службовця на проведення службового розслідування за його вимогою з метою зняття безпідставних, на його думку, звинувачень або підозри);
– статті 9 (стосовно дій державного службовця у разі виникнення у нього сумніву щодо законності виданого керівником наказу (розпорядження);
– статті 10 (щодо порядку проходження служби державним службовцем, який бере участь у виборчому процесі);
– статті 13 (щодо уточнення повноважень НАДС);
– статті 23 (щодо необхідності оголошення конкурсу на посаду державної служби протягом трьох місяців з моменту, коли така посада стала вакантною);
– статті 59 (щодо умов надання державним службовцям щорічних відпусток);
– стаття 67 (щодо вилучення дублюючої норми);
– стаття 88 (щодо виключення такої підстави для припинення державної служби у зв’язку з обставинами, що склалися незалежно від волі сторін, як неможливість виконання державним службовцем службових обов’язків за станом здоров’я за наявності медичного висновку, порядок надання якого визначається центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері державної служби, та центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я).

3. Основні положення проекту акта
Проект Закону передбачає зміни, зокрема, щодо:
– уточнення механізму залишення державного службовця категорії «А» на службі ще на один строк (пропонується, що суб’єкт призначення може один раз прийняти рішення про продовження проходження служби ще на один строк на займаній посаді без звільнення і без обов’язкового проведення конкурсу);
– реалізації права переможця конкурсу на посаду державної служби категорії «Б» і «В», визначеного відповідно до Закону, на державну службу і обов’язкове призначеня на відповідну посаду;
– запровадження механізмів кар’єрного просування державних службовців, шляхом застосування можливості переведення на вищі посади державної служби в межах категорії посад протягом одного року після отримання відмінної оцінки за результатами щорічного оцінювання;
– запровадження кандидатського та кадрового резерву, що формуються з кандидатів на посади державної служби, які успішно пройшли конкурсний відбір, але не визначені переможцями конкурсу, та кандидатів, які мають відкладне право на призначення на посади державної служби відповідно;
– уточнення суб’єкта затвердження посадових інструкції на посади державної служби категорії «Б» та «В», а також можливості делегування повноважень щодо затвердження посадових інструкцій іншим особам в усіх державних органах (включаючи Офіс Президента України та Секретаріат Кабінету Міністрів України);
– виключення зайвих та нікчемних (таких, що неможливо реалізувати) положень стосовно контрактів про проходження державної служби;
– уточнення термінології Закону, а також включення до Закону базових положень щодо застосування інформаційної системи управління людськими ресурсами в державних органах;
– посилення дисциплінарної відповідальності державних службовців за повторне вчинення дисциплінарних проступків шляхом застосування більш суворого виду стягнення (догана → неповна службова відповідність → звільнення);
– уточнення строку відсторонення державного службовця під час дисциплінарного провадження, а також умови оплати часу такого відсторонення.
Проектом Закону передбачено внесення змін до Кодексу законів про працю України з метою приведення їх у відповідність до Закону, усунення дублюючих та колізійних положень.


4. Правові аспекти
[bookmark: n3493]Закон України «Про державну службу».
Пункт 28 підрозділу 4.2 розділу 4 Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 2 лютого 2021 року № 1165-IX.
Пункту 99 Плану пріоритетних дій Уряду на 2021 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 березня 2021 року № 276-р.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту Закону не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін
Стосовно проекту Закону Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні висловлено позицію, яка не містить зауважень, та Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об'єднань профспілок на національному рівні висловлено зауваження, які враховано.

7. Оцінка відповідності
У проекті Закону відсутні положення, що:
стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції;
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
створюють підстави для дискримінації.
Проект акта листом від 06 травня 2021 року № 3163/07.02-21 направлено до Національного агентства з питань запобігання корупції для проведення антикорупційної експертизи (зареєстровано в НАЗК 06 травня 2021 року за 
№ 03/34154/21). Національне агентство з питань запобігання корупції свій висновок не надало.

8. Прогноз результатів
Реалізація проекту Закону матиме позитивний вплив на державних службовців та кандидатів на зайняття відповідних посад державної служби, оскільки удосконалить конкурсні процедури, зміцнить сталість та стабільність проходження державної служби, а також надасть інструменти керівникам державної служби приймати більш ефективні управлінські рішення.
Вплив на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін:
	Заінтересована сторона
	Вплив реалізації акта на заінтересовану сторону
	Пояснення очікуваного впливу

	Кандидати на зайняття посад державної служби

	Прозорі та ефективні конкурсні відбори, кадровий та кандидатський резерви
	Проект акта забезпечить справедливі підходи до визначення переможців конкурсів на посади державної служби категорії «Б» і «В», а також призначення на посади державної служби осіб, які успішно пройшли зазначені конкурси, але не визначені їх переможцями, за спрощеними процедурами.

	Державні службовці
	Можливість кар’єрного просування, чіткі та зрозумілі умови проходження служби
	Проект акта забезпечить можливість найкращим державним службовцям перейти на вищу посаду без проходження конкурсу. Також, він покращить умови проходження служби у разі участі державного службовця у виборчому процесу. Крім того, проект акта містить низку уточнюючих норм, що призведе до кращого розуміння термінології Закону та умов застосування його положень протягом проходження служби.




В. о. Голови Національного агентства
України з питань державної служби	Андрій ЗАБОЛОТНИЙ

30 грудня 2021 року
