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до проекту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та інших законів України щодо впровадження обліку штрафних балів за правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху»


[bookmark: n3486][bookmark: n3487]1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та інших законів України щодо впровадження обліку штрафних балів за правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху» (далі – законопроект) розроблено у зв’язку з необхідністю підвищення рівня відповідальності водіїв транспортних засобів, які систематично порушують правила дорожнього руху під час керування транспортним засобом.
Спроба впровадження штрафних балів у законодавство України вже мала місце. Законом України від 14 липня 2015 року «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення регулювання відносин у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху» запроваджено новий вид адміністративного стягнення – штрафні бали.
Однак система нарахування штрафних балів, які пов’язані зі скоєнням водієм правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, так і не розпочала свою роботу, оскільки був запропонований досить суперечливий підхід, за якого нарахування наперед штрафних балів дозволило би водіям порушувати правила дорожнього руху фактично без покарання.
Як наслідок, Законом України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо штрафних балів» зазначений вид адміністративного стягнення виключено з Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП). 
У той же час система накопичення штрафних балів за порушення правил дорожнього руху вже кілька десятиліть існує в багатьох розвинутих країнах, у том числі Сполучених Штатах Америки, Канаді, Великій Британії, Франції, Італії, Німеччині тощо, та довела свою ефективність.
Її головна мета – усвідомлення водієм своєї відповідальності за кожне порушення правил, систематичне недотримання яких матиме більш серйозні наслідки, ніж одноразовий грошовий штраф. Зокрема, допущені порушення повинні спричиняти необхідність повторного підтвердження водієм рівня знань правил дорожнього руху. До моменту здачі такого теоретичного іспиту посвідчення водія слід вважати таким, дію якого тимчасово зупинено, що унеможливлює керування транспортним засобом.
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2. Цілі та основні завдання прийняття законопроекту 
Метою законопроекту є впровадження системи штрафних балів за допущені водієм порушення правил дорожнього руху, за вчинення яких його притягнуто до адміністративної відповідальності. Систематичне допущення водієм порушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху буде призводити до тимчасового зупинення дії посвідчення водія та, як наслідок, необхідності здачі теоретичного іспиту на знання правил дорожнього руху та практичного іспиту на володіння навичками водіння.
Запропоновані законопроектом заходи спрямовані на покращення рівня профілактики правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, а також посилення відповідальності водіїв транспортних засобів за систематичні порушення правил дорожнього руху.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроектом передбачається внесення змін до Закону України «Про дорожній рух», запровадивши систему нарахування штрафних балів за порушення правил дорожнього руху, зафіксованих не в автоматичному режимі, що тягне за собою тимчасове зупинення дії посвідчення водія до моменту повторного проходження водієм повного курсу навчання за відповідними програмами та успішного складання теоретичного і практичного іспиту на знання правил дорожнього руху.
Зокрема, законопроектом пропонується встановити перелік правопорушень, передбачених КУпАП, за вчинення яких водієві нараховуються штрафні бали. Кількість штрафних балів залежить від рівня суспільної небезпеки таких порушень та становить від одного до п’яти балів за кожне правопорушення.
Нараховані за кожне правопорушення штрафні бали анулюються через один рік (365 днів).
У разі нарахування водієві протягом попереднього року (365 днів) дванадцяти і більше штрафних балів, а водію, якому посвідчення водія видано вперше менше ніж один рік тому назад – восьми і більше, уповноважена особа Національної поліції України приймає рішення про тимчасове зупинення дії посвідчення водія. У разі незгоди водія з прийнятим рішенням його можливо оскаржити до суду. При цьому оскарження рішення не зупиняє його виконання.
Інформування про факт тимчасового зупинення дії посвідчення водія здійснюється рекомендованим поштовим відправленням із повідомленням про вручення за відомою адресою місця реєстрації (проживання) або роботи (навчання) водія. У разі надання водієм даних про свій абонентський номер мобільного зв’язку та адресу електронної пошти інформація про тимчасове зупинення дії посвідчення водія надсилатиметься йому на ці засоби зв’язку. Інформація про тимчасове зупинення дії посвідчення водія одночасно відображатиметься на Єдиному державному веб-порталі електронних послуг..
За керування транспортним засобом особою, посвідчення водія якої тимчасово зупинено, законопроектом пропонується встановити відповідальність, передбачену частиною другою статті 126 КУпАП (3400 грн). 

[bookmark: n3492][bookmark: n3493]4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У цій сфері правового регулювання діють Конституція України, Кодекс України про адміністративні правопорушення, закони України «Про дорожній рух», «Про Національну поліцію», Правила дорожнього руху, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 року № 1306.
Реалізація цього акту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.

[bookmark: n3494]5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація акта не потребуватиме додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів України.

6. Прогнозовані соціально-економічні та інші наслідки прийняття законопроекту
Прийняття законопроекту матиме позитивні наслідки щодо профілактики правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, а також посилить відповідальність водіїв транспортних засобів за систематичні порушення правил дорожнього руху.
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