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ВИСНОВОК
[bookmark: _Hlk36729976]на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та інших законів України щодо впровадження обліку штрафних балів за правопорушення 
у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху»

Метою законопроекту, як це зазначається у пояснювальній записці до нього, є «впровадження системи штрафних балів за допущені водієм порушення правил дорожнього руху, за вчинення яких його притягнуто до адміністративної відповідальності».
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), а також законів України «Про дорожній рух» (далі – Закон) та «Про Національну поліцію» зміни, якими запроваджується система нарахування штрафних балів за порушення правил дорожнього руху, зафіксованих не в автоматичному режимі, що тягне за собою тимчасове зупинення дії посвідчення водія до моменту повторного проходження водієм повного курсу навчання за відповідними програмами та успішного складання теоретичного і практичного іспиту на знання правил дорожнього руху.
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
В обґрунтування необхідності прийняття законопроекту в пояснювальній записці до нього зазначається, що «система накопичення штрафних балів за порушення правил дорожнього руху вже кілька десятиліть існує в багатьох розвинутих країнах, у том числі Сполучених Штатах Америки, Канаді, Великій Британії, Франції, Італії, Німеччині тощо, та довела свою ефективність.
Її головна мета – усвідомлення водієм своєї відповідальності за кожне порушення правил, систематичне недотримання яких матиме більш серйозні наслідки, ніж одноразовий грошовий штраф. Зокрема, допущені порушення повинні спричиняти необхідність повторного підтвердження водієм рівня знань правил дорожнього руху. До моменту здачі такого теоретичного іспиту посвідчення водія слід вважати таким, дію якого тимчасово зупинено, що унеможливлює керування транспортним засобом».
Головне управління вважає слушними вказані аргументи та саму ідею нарахування штрафних балів як додаткового контролю за водіями транспортних засобів. Водночас, звертаємо увагу на таке.
[bookmark: _Hlk94172334]1. Досить сумнівною, на наш погляд, виглядає пропозиція законопроекту визначити поняття «штрафні бали» як величину, встановлену Законом з метою визначення співвідношення між ступенем суспільної небезпеки окремих адміністративних правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху та з метою прийняття обґрунтованого рішення про тимчасове зупинення дії посвідчення водія і повторного проходження повного курсу навчання за відповідними програмами водіями, які вчинили певну кількість таких правопорушень (ч. 1 нової ст. 15-1 Закону).
За своєю правовою сутністю та механізмом дії штрафні бали є мірою відповідальності і de facto застосовуються з метою виховання особи, яка вчинила адміністративне правопорушення, в дусі додержання законів України, поваги до правил співжиття, а також запобігання вчиненню нових правопорушень як самим правопорушником, так і іншими особами. Разом зі штрафами за правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху штрафні бали складають органічну систему. Різниця між штрафом та штрафними балами в такому випадку лише в тому, що штраф є однократним грошовим стягненням, що накладається на водія та закінчується на стадії його сплати, тоді як штрафні бали мають накопичувальний характер і є індикатором системності порушень правил дорожнього руху, а вичерпання ліміту штрафних балів має тягнути за собою додаткові негативні наслідки для порушника: позбавлення права керування транспортним засобом, зобов’язання пройти навчання тощо.
З огляду на зазначене штрафні бали – це не «величина, встановлена з метою визначення співвідношення між ступенем суспільної небезпеки окремих адміністративних правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху», а міра відповідальності – стягнення за вчинення особою адміністративного порушення, величина якого залежить від ступеня суспільної шкідливості вчиненого діяння. Отже, визначення та порядок застосування штрафних балів має бути встановлено у КУпАП, а не у Законі України 
«Про дорожній рух», як це пропонується у законопроекті.
2. Юридично необґрунтованою вбачається пропозиція законопроекту встановити у новій ст. 15-1 Закону, що штрафні бали не нараховуються за правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі. Враховуючи, що саме в автоматичному режимі наразі фіксується перевищення встановлених обмежень швидкості руху транспортних засобів, а це правопорушення посідає в Україні друге місце серед усіх причин аварій на дорогах[footnoteRef:1], виглядає нелогічним звільнення водіїв, порушення якими правил дорожнього руху зафіксовано за допомогою технічних засобів – приладів контролю за дотриманням правил дорожнього руху з функціями фото-, відеофіксації, від нарахування їм штрафних балів. Водночас звертаємо увагу, що у випадку розповсюдження бальної системи на правопорушення, зафіксовані в автоматичному режимі, потребує коригування підхід до процедури їх нарахування у ч. 4 нової ст. 15-1 Закону, зокрема, щодо моменту, з якого такі бали нараховуються. [1:  Офіційний сайт Патрульної поліції України. Статистика ДТП, URL: http://patrol.police.gov.ua/statystyka] 

3. Викликає деякі сумніви позиція законопроекту з приводу нарахування штрафних балів виключно водіям транспортних засобів, які отримали в установленому законом порядку національне посвідчення водія України на право керування транспортними засобами (ч. 3 нової ст. 15-1 Закону). Адже особи із посвідченням водія, що були видані з використанням зразка бланка, затвердженого органом виконавчої влади Союзу Радянських Соціалістичних Республік, і не виявили бажання для їх заміни, також мають право керування транспортним засобом на території України (див. п. 1 Розділу V Закону України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус»). Також посвідчення водія, що належить особі, яка переїжджає на постійне місце проживання в Україну, є дійсним на території України протягом 60 днів з дати видачі органами та підрозділами Державної міграційної служби України документів на постійне проживання в Україні і тільки після цього підлягає заміні (абз. 5 п. 30 Положення про порядок видачі посвідчень водія та допуску громадян до керування транспортними засобами, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 8 травня 1993 року № 340 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 20 травня 2009 року  № 511)). Однак протягом цих 60 днів особа також може вчиняти правопорушення у сфері безпеки дорожнього руху і має отримувати за це штрафні бали. 
З огляду на зазначене вважаємо, що положення ч. 3 нової ст. 15-1 Закону потребують суттєвого доопрацювання.
4. Законопроектом пропонується у ч. 5 ст. 15-1 Закону встановити, що штрафні бали нараховуються у кількості: 1) одного балу за вчинення правопорушення, передбаченого ч. ч. 5, 10 ст. 121 КУпАП; 2) двох балів за вчинення правопорушення, передбаченого ч. ч. 1, 7, 11 ст. 121, ч. 1 (крім зафіксованих в автоматичному режимі), 2 ст. 122, ч. 1 ст. 123 КУпАП; 3) трьох балів за вчинення правопорушення, передбаченого ч. 2 ст. 121, ч. 3 ст. 122 КУпАП; 4) п’яти балів за вчинення правопорушення, передбаченого ч. ч. 4, 5 
ст. 122 (крім зафіксованих в автоматичному режимі), ст. 122-4, ч. 2 ст. 123 КУпАП. 
Однак, на нашу думку, такий підхід до визначення співвідношення штрафних балів до скоєних правопорушень потребує доопрацювання. По-перше, до вказаних у проекті ст. ст. 121, 122, 122-4, 123 КУпАП тільки за останні три роки зміни вносились вісім разів. Таким чином, кожного разу під час внесення змін до норм КУпАП, у яких передбачається відповідальність за правопорушення у сфері безпеки дорожнього руху, з великою імовірністю необхідно буде вносити зміни також до Закону, що не сприяє досягненню принципу сталості законодавства. По-друге, як зазначалось вище, штрафні бали за своєю правовою природою є адміністративним стягненням. Отже, більш логічним видається встановлення кількості штрафних балів, що нараховуються, безпосередньо у КУпАП (із внесенням відповідних змін до ст. 24 «Види адміністративних стягнень» цього Кодексу). 
5. Звертаємо увагу на те, що відповідно до ч. 4 ст. 2 КУпАП зміни до законодавства України про адміністративні правопорушення можуть вноситися виключно законами про внесення змін до цього Кодексу та інших законів України, що встановлюють адміністративну відповідальність, та/або до законодавства України про кримінальну відповідальність, та/або до кримінального процесуального законодавства України. 
Зауважимо, що в основній частині поданого законопроекту вносяться зміни до КУпАП, а в прикінцевих положеннях до законів України «Про дорожній рух» та «Про Національну поліцію» (п. 2 розділу 2). При цьому, аналіз законопроекту дозволяє дійти висновку, що зміни до КУпАП є вторинними (похідними) від запропонованих змін до регулятивного законодавства. 
На думку Головного управління, враховуючи зміст ч. 4 ст. 2 КУпАП, запропоновані проектом зміни потребують викладення в окремих проектах – проекті щодо внесення змін до КУпАП та відповідному проекті щодо внесення змін до законодавства, яким регулюються основні питання дорожнього руху.


Керівник Головного управління 				                С. Тихонюк
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