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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо розподілу штрафів за адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху»

У проекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України 
(далі – БК) пропонується зараховувати до спеціального фонду Державного бюджету України 60% надходжень від адміністративних штрафів за правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху та спрямовувати їх на:
здійснення Міністерством внутрішніх справ України та Національною поліцією України заходів у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, у тому числі, заходів з профілактики аварійності на вулично-дорожній мережі, забезпечення дотримання Правил дорожнього руху (за рахунок 83% вказаних коштів); 
субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію місцевих, міських і районних програм розвитку дорожнього руху та його безпеки, міських і районних програм розвитку дорожнього руху та його безпеки (за рахунок 17% вказаних коштів), унормувавши порядок її надання.
За чинними нормами до спеціального фонду Державного бюджету України зараховуються 50% надходжень лише від адміністративних штрафів за адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, що зафіксовані в автоматичному режимі, які спрямовуються на здійснення заходів із впровадження, розбудови, відновлення та експлуатації системи фіксації правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі, у тому числі, здійснення таких заходів Міністерством внутрішніх справ України та Національною поліцією України.
Згідно з пояснювальною запискою до проекту його прийняття «дозволить забезпечити належне фінансування заходів з профілактики аварійності на вулично-дорожній мережі, забезпечення дотримання Правил дорожнього руху, що призведе до зниження рівня аварійності на дорогах» (п. 6).
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне зауважити таке.
1. Не заперечуючи щодо необхідності розширення заходів з безпеки дорожнього руху, які фінансуються зі спеціального фонду держбюджету, які, на нашу думку, не можуть обмежуватись лише одним незначним елементом безпеки руху – системою автоматичної фіксації порушень правил дорожнього руху, як це передбачено наразі чинною нормою, разом із тим зауважимо, що у проекті не міститься належної конкретизації пропонованих заходів. В оновленому п. 21 ч. 4 ст. 30, нових п. 112 ст. 97, ст. 1037 БК лише зазначається, що отримані кошти спрямовуватимуться на «здійснення Міністерством внутрішніх справ України та Національною поліцією України заходів у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, у тому числі заходів з профілактики аварійності на вулично-дорожній мережі, забезпечення дотримання Правил дорожнього руху», «програми розвитку дорожнього руху та його безпеки». Принагідно зауважимо, що відповідні заходи не конкретизуються і в Законі України «Про дорожній рух», який регулює відносини, зокрема, у сфері дорожнього руху та його безпеки. Усе це в сукупності не дозволяє належним чином встановити реальний зміст пропонованих новел, за змістом яких, на наш погляд, здебільшого йдеться про забезпечення безпеки дорожнього руху в цілому, та, відповідно, загалом ставить під сумнів фінансування пропонованих заходів за рахунок спеціального фонду держбюджету, а не в загальному порядку. Крім того, це не дозволяє визначити критерії розмежування видатків з державним дорожнім фондом, адже в п. 4 ч. 3 ст. 242 БК передбачено спрямування коштів цього фонду на фінансове забезпечення заходів із забезпечення безпеки дорожнього руху відповідно до державних програм. 
Таким чином, пропоноване не відповідає принципу правової визначеності, що, у свою чергу, може негативно позначитись на результативності використання бюджетних коштів, мати корупційні ризики.
2. Подані до проекту документи не містять належного обґрунтування пропонованих пропорцій розподілу надходжень від сплати адміністративних штрафів між загальним та спеціальним фондами Державного бюджету України (оновлений п. 135 ч. 3 ст. 29 БК), між державним та місцевими бюджетами (оновлений п. 21 ч. 4 ст. 30, нові п. 112 ст. 97, ст. 1037 БК); доцільності спрямування до спеціального фонду держбюджету надходжень від усіх адміністративних штрафів за правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, а не тільки тих, що зафіксовані в автоматичному режимі, у  тому числі, й співставно з потребою у фінансуванні визначених у проекті заходів, а також наслідками для виконання державного бюджету у зв’язку зі зменшенням надходжень до його загального фонду. 
Принагідно зауважимо, що належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), а також пропозицій до законодавчих актів України щодо скорочення витрат та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості до проекту, всупереч вимогам ч. 1 ст. 27 БК, ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, до проекту не надано.
3. В оновленому п. 21 ч. 4 ст. 30 БК йдеться про здійснення відповідних заходів за рахунок отриманих коштів Міністерством внутрішніх справ України та Національною поліцією України. При цьому, у проекті не передбачено механізму розподілу коштів на відповідні заходи між вказаними суб’єктами.
4. У ч. 4 нової ст. 1037 БК пропонується визначити, що «залишки коштів за субвенцією з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію місцевих, міських і районних програм розвитку дорожнього руху та його безпеки на кінець бюджетного періоду зберігаються на рахунках відповідних місцевих бюджетів і використовуються в наступному бюджетному періоді з урахуванням цільового призначення субвенції». Зауважимо, що ч. 2 ст. 57 БК встановлено загальне правило, за яким «на кінець бюджетного періоду Казначейство України зберігає залишки коштів на рахунках спеціального фонду державного бюджету та щодо субвенцій із спеціального фонду державного бюджету на рахунках спеціального фонду місцевих бюджетів для покриття відповідних витрат у наступному бюджетному періоді з урахуванням їх цільового призначення. У разі відсутності відповідних бюджетних призначень на наступний бюджетний період залишки коштів спеціального фонду перераховуються до загального фонду державного бюджету». Таким чином, зазначене питання врегульоване бюджетним законодавством.
5. [bookmark: _GoBack]Відповідно до п. 1 розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з 
1 квітня 2022 року». У даному випадку звертаємо увагу на необхідність дотримання приписів ч. 3 ст. 27 БК, згідно з якими «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 
15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».
6. Враховуючи зазначене, а також те, що відповідно до вимог ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової політики, розробляє та забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного проекту доцільно отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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