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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України “Про внесення змін до статті 94 Закону України «Про Національну поліцію» щодо забезпечення гідних умов оплати праці поліцейських”

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту.
Рівень грошового забезпечення поліцейських в Україні протягом декількох років залишається на критично низькому рівні. Така ситуація призводить до провалу реформи органів внутрішніх справ, розпочатої з прийняттям Закону України «Про Національну поліцію», відтоку доброчесних кадрів та низької мотивації кадрового складу поліції.
Крім того, низький рівень заробітної плати примушує поліцейських влаштовувати акції протестного характеру для привернення уваги до вказаної проблеми. Так, петиція №22/126732-еп «Підвищення заробітної плати працівникам національної поліції!» вже набрала 26 840 голосів із 25 000 необхідних (станом на 07.01.2021).
Система оплати праці, визначена статтею 94 Закону України «Про Національну поліцію» є доволі ускладненою, містить велике число змінних непостійних складових, що не сприяє прозорості, прогнозованості та справедливості під час розрахунку місячного грошового забезпечення поліцейського.
Як наслідок, існує об’єктивна потреба у перегляді системи оплати праці поліцейських.

2. Мета і завдання законопроекту.

Основним завданням даного законопроекту є забезпечення гідних умов оплати праці поліцейських з метою залучення до кадрового складу поліції кваліфікованого персоналу, забезпечення мотивації до роботи та належної компенсації за фізичні та інтелектуальні затрати працівників поліції. 
	
3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту.

Цим проектом Закону України пропонується закріпити такі складові грошового забезпечення:
1) посадового окладу;
2) доплати за спеціального звання;
3) надбавки за вислугу років;
4) доплати за роботу, що передбачає доступ до державної таємниці;
5) доплати за науковий ступінь та/або вчене звання (якщо діяльність за профілем відповідає науковому ступеню);
6) премії (розмір якої у разі її встановлення не може перевищувати 30 відсотків посадового окладу).
Також пропонується закріпити правило, згідно з яким найбільший розмір посадового окладу у схемі посадових окладів поліцейських становить не більше семи розмірів найменшого посадового окладу у схемі посадових окладів поліцейських. 
Необхідність у впровадженні даної норми пов’язана з тим, що за чинною схемою посадових окладів (постанова КМУ від 11 листопада 2015 р. № 988) розмір найвищого посадового окладу (Голова Національної поліції – 40 000 грн) у 23,5 раз більший за розмір найменшого посадового окладу (помічник чергового коменданта, поліцейський, збройовий майстер, контролер контрольно-пропускного пункту, музикант, оператори: стрільбища, служби “102” – 1 700 грн). Така пропорція є неадекватною і не відповідає практиці країн Організації економічного співробітництва та розвитку (там співвідношення між найнижчою і найвищою зарплатою становить від 1:8 до 1:12).
Аналогічне до пропонованого співвідношення 1:7 було закладено у Законі України «Про державну службу» до внесення змін Законом України № 117-IX від 19.09.2019. Саме таке співвідношення було визнано адекватним у звіті SIGMA «Принципи державного управління. Україна» (червень 2018 року).[footnoteRef:1] [1:  Сторінка 86, https://rpr.org.ua/wp-content/uploads/2018/09/SIGMA-UA-BM-2018-UKR_Final-version.pdf ] 

Також пропонується встановити мінімальну гарантію щодо розміру місячного грошового забезпечення: 11 розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого на 1 січня календарного року – поліцейських з числа молодшого складу поліції; 12 розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого на 1 січня календарного року – поліцейських, які займають інші посади (крім курсантів (слухачів) вищих навчальних закладів із специфічними умовами навчання, які здійснюють підготовку поліцейських). У разі, якщо грошове забезпечення поліцейського з урахуванням всіх складових становить нижче цього рівня, тому йому виплачується відповідна доплата до вказаного гарантованого рівня зарплати.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Базовим законом, який регулює суспільні відносини у цій сфері, є Закон України «Про Національну поліцію».

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Видатки на реалізацію зазначеного законопроекту будуть здійсненні в межах кошторисних призначень, затверджених для Національної поліції на відповідний рік.

6. Очікувані правові та соціальні наслідки прийняття законопроекту

[bookmark: _heading=h.30j0zll]Прийняття проекту Закону та його реалізація створить належні передумови для виконання Національною поліцією України функцій та завдань, покладених на цей орган законом. 
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