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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України «Про освіту» щодо забезпечення гідних умов оплати праці педагогічних працівників”

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту.
В Україні вже не перший рік триває реформа сфери освіти. Були прийняті нові закони «Про освіту», «Про повну загальну середню освіту», «Про фахову передвищу освіту», «Про вищу освіту», започаткована програма «Нова українська школа», вжиті інші як системні, так і адміністративно-технічні заходи.
Разом з тим, успіх реформи залежить у першу чергу не тільки від якісного законодавства та оновлення інституцій, а від людей – працівників системи освіти.
Рівень заробітної плати педагогічного працівника в Україні, незважаючи на оновлення системи освіти, був і залишається низьким. Так, середня зарплата молодого вчителя в Україні (9 768 грн)[footnoteRef:1] є навіть меншою ніж середня зарплата в Україні (14 282 грн)[footnoteRef:2]. [1:  Джерело: https://mon.gov.ua/ua/news/zarplati-osvityan-zzso-zbilshatsya-na-84 ]  [2:  Джерело: https://index.minfin.com.ua/ua/labour/salary/average/ ] 

Крім того, урядом заплановано збільшення заробітної плати лікарів та професіоналів з вищою немедичною освітою, що допущені до медичної діяльності в закладах охорони здоров’я, на рівень не менше 20 000 грн. При цьому, схожого збільшення не заплановано для працівників інших соціально значущих галузей, зокрема освіти, що породжує соціальну напругу та відчуття несправедливості.
Частина друга статті 61 Закону України «Про освіту» (далі – Закон) передбачає, що посадовий оклад педагогічного працівника найнижчої кваліфікаційної категорії встановлюється в розмірі трьох мінімальних заробітних плат (абзац перший частини другої статті 61). Таким чином, станом на сьогодні найнижчий посадовий оклад вчителя мав би становити 19 500 грн (мінімальна зарплата з 1 січня 2022 р. – 6 500 грн), а з 1 жовтня – 20 100 грн (мінімальна зарплата з 1 жовтня 2022 р. – 6 700 грн). При цьому, на кожній наступній кваліфікаційній категорії оклад має зростати щонайменше на 10%.
Однак у перехідних положення цього ж Закону передбачається, що відповідна гарантія мінімального розміру окладу реалізується поетапно до 2023 року, натомість кожного року мінімальний оклад повинен становити не менше 4 прожиткових мінімумів для працездатних осіб. 
Такий повільний графік реалізації вищенаведеного положення Закону фактично знівелював встановлену гарантію до мінімального розміру посадового окладу, а уряд навіть не наблизився до реалізації відповідного положення.


2. Мета і завдання законопроекту.
Основним завданням даного законопроекту є забезпечення гідних умов оплати праці педагогічних працівників з метою залучення до сфери освіти кваліфікованого персоналу, забезпечення високої мотивації до роботи та належної підготовки учнів в Україні. 
	
3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту.
По-перше, пропонується встановити, що посадовий оклад педагогічного працівника найнижчої кваліфікаційної категорії встановлюється в розмірі не менше трьох мінімальних заробітних плат (чинна норма Закону передбачає, що посадовий оклад дорівнює трьом мінімальним заробітним платам). На думку авторів цієї законодавчої ініціативи, Закон має встановлювати мінімальну гарантію, а не точний розмір окладу. Таким чином, якщо дозволятимуть економічні умови, уряд зможе встановити оклад у розмірі більше 3 мінімальних зарплат, при цьому не буде необхідності вносити зміни в Закон.
По-друге, пропонується визначити, що положення частини другої статті 61 Закону повністю реалізуються з 1 квітня 2022 року. 
Таким чином, починаючи із вказаної дати посадовий оклад педагогічного працівника найнижчої кваліфікаційної категорії становитиме не менше 19 500 грн (з урахування розміру мінімальної заробітної плати, встановленої Законом України «Про Державний бюджет України на 2022 рік»).

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Базовим законом, який регулює суспільні відносини у цій сфері, є Закон України «Про освіту».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Видатки на реалізацію зазначеного законопроекту будуть здійсненні в межах призначень, затверджених у Державному бюджеті Україні на відповідний рік.

6. Очікувані правові та соціальні наслідки прийняття законопроекту
[bookmark: _heading=h.30j0zll]Прийняття проекту Закону та його реалізація створить належні передумови для реалізації реформи сфери освіти та високої якості надання освітніх послуг. 
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