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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про імміграцію»»

У поданому законопроекті шляхом внесення змін до Закону України 
«Про імміграцію» (далі – Закон) пропонується вдосконалити механізми надання дозволу на імміграцію, відмови в наданні дозволу на імміграцію, скасування дозволу на імміграцію та посвідки на постійне приживання, а також посилити заходи протидії нелегальній міграції відносно осіб, яким відмовлено у видачі дозволу на імміграцію або скасовано такий дозвіл. Також зменшується строк розгляду заяв про надання дозволу на імміграцію, які подаються до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів з одного року до 6 місяців. Крім того, визначаються обставини, за яких факт перебування у шлюбі з громадянином України або іммігрантом не визнається підставою для надання дозволу на імміграцію.
[bookmark: o208][bookmark: o232]Головне управління, розглянувши законопроект, висловлює щодо нього наступні зауваження.
1. Закон пропонується доповнити новою ст. 4-1, в якій визначити обставини, за яких факт перебування у шлюбі з громадянином України або іммігрантом не визнається підставою для надання дозволу на імміграцію. При цьому, під час перевірки таких обставин пропонується передбачити можливість проведення співбесіди з іноземцем або особою без громадянства (у тому числі з використанням системи відеоконференцзв’язку, яка надасть змогу здійснити візуальну ідентифікацію заявника, який подав заяву про надання дозволу на імміграцію до закордонної дипломатичної установи України або після подачі такої заяви на території України виїхав за її межі), іншим з подружжя, опитування інших осіб, якщо існує достатньо підстав вважати, що вони володіють відповідною необхідною інформацією, надсилання запитів до заінтересованих органів державної влади з метою отримання інформації про наявність/відсутність підстав для відмови у надані дозволу на імміграцію.
Визначення процедури перевірки таких обставин пропонується віднести до повноважень Кабінету Міністрів України (нова редакція п. 2 ч. 1 ст. 5 Закону), а організацію роботи щодо їх перевірки покладається на центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів (п. 2 ч. 1 нової редакції ст. 6 Закону).
Таким чином, органи виконавчої влади фактично наділяються повноваженнями щодо визнання шлюбу фіктивним за певних обставин.                               У зв’язку з цим, вважаємо за доцільне зазначити, що відповідно до положень сімейного законодавства шлюб визнається недійсним за рішенням суду у разі його фіктивності. Шлюб є фіктивним, якщо його укладено жінкою та чоловіком або одним із них без наміру створення сім’ї та набуття прав та обов’язків подружжя (ч. 2 ст. 40 Сімейного кодексу України).
2. У змінах до ч. 5 ст. 9 Закону пропонується дещо змінити перелік документів, які мають додаватися до заяви для надання дозволу на імміграцію. Так, у новій редакції п. 2 цієї частини зазначається, що одним із таких документів є паспортний документ іноземця (або паспортні документи – у разі, коли іноземець має множинне громадянство) або документ, що посвідчує особу без громадянства. Враховуючи те, що заява про надання дозволу на імміграцію може розглядатися до шести місяців з дня її подання до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів, або до одного року з дня її подання до закордонної дипломатичної установи України (нова редакція ч. 12 ст. 9 Закону), на нашу думку, до заяви для надання дозволу на імміграцію мають додаватися копії зазначених документів, як передбачено у чинній редакції цієї норми. 
[bookmark: _GoBack]3. Деякі пропозиції законопроекту потребують уніфікації з чинними положеннями Закону. Так, у новій ст. 4-1 та змінах до ст.ст. 9, 11 пропонується використовувати термін «закордонна дипломатична установа України». Разом з тим, ст. 7, яка залишається незмінною, визначає повноваження дипломатичних представництв і консульських установ України, що потребує узгодження.
4. Законопроект має вади техніко-юридичного характеру. 
4.1. Потребує корегування назва проекту, оскільки відповідно до правил законодавчої техніки назва законопроекту, яким вносяться зміни до декількох статей закону або до декількох законів, має бути конкретизована.
4.2. Згідно з ч. 6 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України                                         «до законопроекту про внесення змін до законів додається порівняльна таблиця, яка містить редакцію відповідних положень (статей, частин, пунктів, абзаців тощо) чинного закону та нову його редакцію з урахуванням запропонованих змін». Разом з тим, при внесенні змін до ст.ст. 6, 9, 11, 13 Закону у порівняльній таблиці до проекту не враховано, що Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо визнання особою без громадянства» від 16.06.2020 № 693-IX слова «центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері імміграції» у всіх відмінках замінено словами «центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів» у відповідному відмінку.
5. Викликає сумнів запропонований порядок набрання чинності Законом, проект якого розглядається, – «з дня, наступного за днем його опублікування» (п. 1 розділу IІ «Прикінцеві положення»). Адже реалізація положень проекту потребує розробки та затвердження відповідних підзаконних нормативно-правових актів, на яке Кабінету Міністрів України надається три місяці (п. 2 розділу IІ проекту), та здійснення організаційних та інших заходів, для чого потрібний певний час. У зв’язку з цим, на нашу думку, запропонований Закон у разі його прийняття доцільно вводити в дію щонайменше через три місяці після дня його опублікування.


Керівник Головного управління                                                    С. Тихонюк
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