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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення 
змін до Закону України «Про освіту» щодо забезпечення 
гідних умов оплати праці педагогічних  та інших працівників»

[bookmark: _GoBack]У законопроекті, який є альтернативним до проекту Закону України   
«Про внесення змін до Закону України «Про освіту» щодо забезпечення гідних умов оплати праці педагогічних працівників» (реєстр. № 6512 від 12.01.2022), пропонується внести зміни до ч. 2 ст. 61 Закону України «Про освіту» (далі – Закон) щодо встановлення посадового окладу педагогічного працівника найнижчої кваліфікаційної категорії в розмірі не менше трьох мінімальних заробітних плат, та до пп. 1 п. 6 розділу XII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону стосовно реалізації вказаних положень з 1 квітня 2022 року. Крім того, пропонується установити для інших працівників бюджетних установ освіти з 
1 квітня 2022 року у Єдиній тарифній сітці розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери розмір посадового окладу (тарифної ставки) 1 тарифного розряду на рівні не менше мінімальної заробітної плати (новий пп. 4 п. 6 розділу XII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону).
Метою законопроекту є «забезпечення гідних умов оплати праці педагогічних та інших працівників бюджетних закладів освіти, що дасть можливість  залучення до сфери освіти кваліфікованого персоналу, забезпечення високої мотивації до роботи та належної підготовки учнів в Україні» (п. 2 пояснювальної записки).	
Головне управління, розглянувши законопроект, висловлює щодо нього наступні зауваження.
1. Реалізація пропозицій законопроекту потребуватиме додаткових бюджетних видатків, утім у супровідних документах до нього не визначено конкретного джерела їх покриття, а надається доручення Уряду затвердити план заходів щодо недопущення укриття податків і зборів у тіньовому секторі економіки та офшорних зонах. Проте, на нашу думку, такі джерела є неконкретними та не містять чітко визначених кількісних параметрів, в результаті чого виникає ризик зростання граничного обсягу дефіциту державного бюджету. Тому вважаємо за доцільне зазначити, що для прийняття об’єктивного рішення щодо законопроекту до нього має бути надано належне фінансово-економічне обґрунтування відповідно до вимог ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України. Зокрема, згідно з ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України у разі внесення законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи має додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
У контексті викладеного вище потребує перегляду строк набрання чинності Законом, проект якого розглядається, оскільки ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України передбачає, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим. 
2. У п. 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту надається доручення Кабінету Міністрів України «невідкладно подати до Верховної Ради України проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік» у зв’язку з прийняттям цього Закону». Слід зазначити, що відповідне доручення Кабінету Міністрів України не узгоджується з Регламентом Верховної Ради України, а також свідчить про відсутність достатніх і завершених механізмів для реалізації положень Закону у разі його прийняття. Так, відповідно до ч. 8 ст. 90 Регламенту Верховної Ради України «якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття».
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