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до проекту Закону України “Про внесення змін до Митного кодексу України 
щодо запровадження атестації посадових осіб митних органів”


1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
30 грудня 2021 року Кабінетом Міністрів України як суб’єктом права законодавчої ініціативи було внесено до Верховної Ради України проект Закону України “Про внесення змін до Митного кодексу України щодо запровадження атестації посадових осіб митних органів”. У пояснювальній записці до законопроекту його метою визначено законодавче врегулювання процедури атестації посадових осіб митних органів, яка включатиме оцінку їх кваліфікації та доброчесності.
Щодо обґрунтування необхідності прийняття законопроекту Кабмін зазначає, що через різноманітність (комплексність) робіт, виконуваних при здійсненні митних формальностей під час митного оформлення, посадові особи митних органів мають застосовувати широкий спектр знань та навичок економічного, юридичного, технічного характеру, володіти іноземними мовами, основами психології, виникла необхідність відновлення інституту атестації посадових осіб митних органів для посилення та підтримання на належному рівні кваліфікації і доброчесності посадових осіб митних органів, посилення її кадрового потенціалу. 
При цьому запропоновану у законопроекті атестацію, яка запроваджується з метою підтримання належного рівня кваліфікації і доброчесності, Кабміном запропоновано поширити на всіх без виключення посадових осіб митних органів, а не тільки тих, що задіянні у здійсненні митного контролю, митного оформлення або виконанні митних формальностей. В той же час законодавством про державну службу висуваються вимоги до професійної компетентності посадових осіб, необхідності періодичного підвищення її рівня та оцінювання керівником.
Відповідно до статті 570 Митного кодексу України, яка встановлює особливості прийняття на службу до митних органів, вимоги до кваліфікації особи також не висуваються. Вимогами ж до осіб, які претендують на вступ на державну службу, згідно зі статтею 20 Закону України “Про державну службу” є вимоги до їхньої професійної компетентності, які складаються із загальних та спеціальних вимог.
Зважаючи на зазначене вище, а також інші невідповідності законопроекту чинному законодавству про державну службу (зокрема, встановлення додаткових підстав припинення державної служби, визначення можливості переведення на вищу посаду без проведення конкурсу, тощо), виникла необхідність у поданні альтернативного законопроекту. 

2.	 Цілі і завдання прийняття законопроекту
Основною метою даного законопроекту є запровадження атестації посадових осіб митних органів, до повноважень яких належить організація, координація та здійснення завдань, покладених на митні органи та пов’язаних із проведення митного контролю та митного оформлення товарів, боротьбою з порушенням митних правил, з метою підтримання належного рівня їх професійної компетентності та підтвердження відповідності займаній посаді. Запропоновані у альтернативному законопроекті підстави та порядок проведення атестації, а також наслідки за її результатами, на нашу думку, більш узгоджуються з чинним законодавством про державну службу, носять конкретний (адресний) характер та не допускають можливості корупційних проявів при її проведенні.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Даним законопроектом пропонується доповнити Митний кодекс України новою статтею 570-1 “Атестація посадових осіб митних органів”, у якій визначити:
мету та принципи проведення атестацій, 
їх види та періодичність проведення, 
коло суб’єктів, що підлягатимуть проходженню атестацій та щодо яких вони не проводитимуться,
повноваження Кабінету Міністрів України на встановлення порядків утворення атестаційних комісій, організації та проведення атестацій,
порядок проведення співбесіди щодо відповідності професійної компетентності посадової особи,
права такої особи, зокрема право на особисту участь та подання будь-яких пояснення, заперечення, документи, доводи, міркування щодо підтвердження відповідності своєї професійної компетентності,
рішення, які приймаються за результатами проведення атестації посадових осіб, та строки їх прийняття.
Також законопроектом пропонується викласти у новій редакції частину третю статті 570 Митного кодексу України з метою усунення розбіжностей між Кодексом та законодавством про державну службу та антикорупційним законодавством, зокрема щодо встановлення обмежень при вступі особи на державну службу.
У частині другій статті 572 Митного кодексу України пропонується слова “близькі родичі” замінити словами “близькі особи” з метою узгодження термінології із Законом України “Про державну службу”, “Про запобігання корупції”.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
 Основними нормативно-правовими актами в даній сфері правового регулювання є Конституція України, Митний кодекс України, Закони України “Про запобігання корупції”.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація даного законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття проекту Закону сприятиме налагодженню моніторингу рівня професійної компетентності посадових осіб митних органів, вчасного підвищення її рівня для розвитку посадових осіб митних органів, забезпечення формування професійного особового складу, розвитку митної справи.

Народні депутати України 			Д.О. Гетманцев
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