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[bookmark: n1702][bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України щодо звільнення від оподаткування податком на додану вартість операцій з постачання на митній території України вугілля та/або продуктів його збагачення»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
30 листопада 2021 року Верховної Радою України був прийнятий Закон України № 1914-ІХ «Про внесення змін до Податкового Кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень» (законопроект № 5600), яким внесені значні зміни до чинного податкового законодавства України.
[bookmark: _Hlk93420079]Однак, в процесі опрацювання та розгляду положень цього законопроекту № 5600, Комітетом з питань фінансів, податкової та митної політики не було врегульовано вкрай актуальну проблему податкового регулювання для державних вугледобувних підприємств щодо своєчасної пролонгації дії на 2022 рік положень пункту 45 підрозділу 2 розділу ХХ Податкового кодексу України, які передбачають звільнення від оподаткування податком на додану вартість операції з постачання на митній території України вугілля та/або продуктів його збагачення товарних позицій 2701, 2702, 2704 00 згідно з УКТ ЗЕД.
Наразі, починаючі з 01.01.2022 року дія пункту 45 підрозділу 2 розділу ХХ Податкового кодексу України припинена, а отже всі державні вугледобувні підприємства зобов’язані додатково до вартості своєї продукції нараховувати + 20 % податку на додану вартість. Зазначене призведе до суттєвого зростання вартості вугілля внутрішнього видобутку, що спричинить різке підвищення вартості всіх енергоємних товарів та енергоресурсів.
Цією ситуацією вже суттєво стурбовані всі державні вугледобувні підприємства, з огляду на припинення дії законодавчої норми (пункту 45 підрозділу 2 розділу XX Податкового кодексу України), яка протягом останніх 5-ти років надавала державним вугледобувним підприємствам суттєву податкову пільгу у вигляді звільнення від оподаткування податком на додану вартість операції з постачання вугілля та/або продуктів його збагачення. 
Така ситуація у найближчій перспективі матиме низку різко негативних наслідків для економіки України, у тому числі призведе до не конкурентоздатності українського вугілля на внутрішньому та світовому ринках; спричинить суттєве погіршення фінансового стану всіх державних вугледобувних підприємств, а також з огляду на системну критичну ситуації у вугільній галузі, пов'язану з системним недофінансуванням бюджетних програм, спрямованих на часткове покриття витрат із собівартості готової товарної вугільної продукції, та створення хронічного дефіциту обігових коштів, вугледобувні підприємства не матимуть можливості проводити оплату за спожиту електричну енергію та виплачувати заробітну плату шахтарям. 
Окрім цього, треба зауважити, що застосування відповідної податкової пільги на практиці є високоефективним механізмом антикризового регулювання у вугледобувній галузі, та надає змогу державним вугледобувним підприємствам витримувати високу конкуренцію на внутрішньому та зовнішньому вугільному ринках збуту.
Сьогодні, з огляду на стрімке зростання у світі цін на паливно-енергетичні продукти, надання всілякої державної підтримки, у тому числі у питаннях збереження рівня існуючого податкового навантаження на підприємства  вугледобувного сектору економіки, є загальнонаціональним пріоритетом та запорукою збереження поточного потенціалу вітчизняних підприємств вугільної та енергетичної галузей, у зв’язку з високою собівартістю виробленої ними продукції та неможливістю повноцінної конкуренції на внутрішньому та світовому ринках.
Окрім цього, відновлення дії пункту 45 підрозділу 2 розділу XX Податкового кодексу України (податкової пільги по звільненню від оподаткування податком на додану вартість операції з постачання вугілля) дозволить у перспективі зменшити ризики виникнення значних сум податкового боргу державних підприємств, а також сприятиме здійсненню повних та своєчасних розрахунків з бюджетом та працівниками вугледобувних підприємств.  

2. Цілі і завдання законопроекту
Метою прийняття проекту Закону є продовження до 2026 року чинної норми Податкового кодексу України щодо звільнення від оподаткування податком на додану вартість операції з постачання на митній території України вугілля та/або продуктів його збагачення товарних позицій 2701, 2702, 2704 00 згідно з УКТ ЗЕД.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Проектом пропонується внесення змін до Податкового кодексу України з метою пролонгації до 1 січня 2026 року дії податкової пільги для державних вугледобувних підприємств, передбаченої пунктом 45 підрозділу 2 розділу XX Податкового кодексу України, яка передбачає звільнення від оподаткування податком на додану вартість операції з постачання вугілля та/або продуктів його збагачення товарних позицій 2701, 2702, 2704  00 згідно з УКТ ЗЕД.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері регулювання
Нормативно-правову базу у даній сфері правового регулювання становлять Конституція України та Податковий кодекс України.


5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація акту не потребує додаткових витрат з державного або місцевих бюджетів, та спрямовано виключно на відновлення (пролонгацію до 2026 року) існуючої пільги для державних вугледобувних підприємств, яка діяла на рівні держави останні п’ять років поспіль – з 2016 по 2021 рр.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України щодо звільнення від оподаткування податком на додану вартість операцій з постачання на митній території України вугілля та/або продуктів його збагачення» призведе до відновлення дії пункту 45 підрозділу 2 розділу XX Податкового кодексу України, яким надається податкова пільга зі звільнення від оподаткування податком на додану вартість операції з постачання вугілля та/або продуктів його збагачення, що у найближчій перспективі сприятиме збереження ринків збуту вугілля для державних шахт, дозволить зменшити ризики виникнення значних сум податкового боргу державних підприємств вугледобувної галузі, а також сприятиме здійсненню повних та своєчасних розрахунків цих підприємств з бюджетом та найманими працівниками.  
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