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до проекту Закону України про внесення змін та доповнень до Податкового кодексу України  (щодо оподаткування податком на додану вартість операцій з постачання вугілля)

1.	Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Наприкінці 2021 року закінчився строк дії звільнення від оподаткування податком на додану вартості операцій з постачання на митній території України вугілля та/або продуктів його збагачення товарних позицій 2701, 2702, 2704 00 згідно  з УКТ ЗЕД.
За даними Міненерго усі вугледобувні підприємства державної форми власності в Україні мають недоїмку із сплати податків та зборів до бюджетів всіх рівнів, зокрема, з податку на додану вартість. Заборгованість даних суб’єктів з ПДВ (з урахуванням пені та штрафів) станом на 01.12.2021 року складає орієнтовно 3 млрд.грн. Ця заборгованість утворилася в основному до звільнення від оподаткування податком на додану вартість операцій з постачання на митній території України вугілля та/або продуктів його збагачення товарних позицій 2701, 2702, 2704 00 згідно з УКТ ЗЕД. 
За наявності недоїмки з податку на додану вартість державні шахти не мають можливості реєстрації податкових накладних до повного погашення податкового боргу, у зв'язку з чим споживачі вугілля не зможуть віднести до податкового кредиту суми податку, сплаченого (нарахованого) у зв’язку з придбанням товарів/послуг, не підтверджені зареєстрованими в Єдиному реєстрі податкових накладних податковими накладними/розрахунками коригування.
       Таким чином, в умовах відсутності пільги, передбаченої п.45 підрозділу 2 Розділу XX. Податкового кодексу, операції з постачання вугілля державними шахтами, фактично спричинять додаткові витрати основних споживачів вугілля державних шахт (теплоелектростанцій, у т.ч. ТЕС ПАТ «Центренерго») що, у свою чергу, призведе до зниження конкурентоздатності державних вугледобувних підприємств та може змусити збільшити закупівлю імпортного вугілля. Також це може ускладнити перебіг опалюваного сезону 2021-2022 р.р. та негативно вплине на фінансовий стан та майбутню приватизацію ПАТ «Центренерго».
Зниження обсягу реалізації вугільної продукції державними шахтами може призвести до збільшення необхідного бюджетного фінансування на виплату заробітної плати та покриття збитків. 
2.	Мета і завдання законопроекту
Законопроект пропонує продовжити строк звільнення від оподаткування податком на додану вартість операції з постачання на митній території України вугілля  та/або продуктів його збагачення з метою забезпечення стабільної роботи державних вугільних підприємств і підприємств теплової генерації.
3.	Загальна характеристика і основні положення законопроекту  
Законопроектом вносяться зміни та доповнення до Податкового кодексу України щодо тимчасового, до 1 січня 2026 року, звільнення від оподаткування податком на додану вартість операції з постачання на митній території України вугілля  та/або продуктів його збагачення товарних позицій 2701, 2702, 2704 00 згідно  з УКТ ЗЕД, а також щодо застосування згаданих положень в тому числі, але не виключно, до податкових періодів, починаючи з 1 січня 2022 року.
4.	Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Основним законодавчим актом, що регулює відносини у даній сфері є Податковий кодекс України.
5.	Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття законопроекту на момент подання не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.
6.	Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону 
Реалізація законопроекту дозволить забезпечити сталу роботу  державних вугільних підприємств, зменшити соціальне напруження в  шахтарських колективах та відповідних вугледобувних регіонах, активізувати економічну діяльність підприємств галузі та пов‘язаних із ними суб‘єктів господарювання, збільшити рівень надходжень податків і зборів до бюджетів і фондів, підвищити рівень національної енергетичної безпеки.
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