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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України щодо відповідальності за правопорушення у сфері застосування допоміжних репродуктивних технологій»


1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Україна за роки незалежності здобула загальновизнаного статусу одного зі світових лідерів у сфері здійснення допоміжних репродуктивних технологій. Результативність програм лікування в українських медичних центрах перевищує середньоєвропейську у декілька разів. Через це послуги із застосування допоміжних репродуктивних технологій користуються значним попитом як серед громадян України, так і серед іноземних громадян. 
Поряд із цим, центри репродуктивної медицини часто опиняються у центрі уваги правоохоронних органів через різні причини – невідповідність ДНК дитини та генетичних батьків, несплата податків, порушення законодавства, що регулює допоміжні репродуктивні технології. Як правило, усі випадки гучно називаються посадовими особами правоохоронних органів «торгівлею людьми», а відомості до ЄРДР вносяться за різними частинами статті 149 КК України. Наразі в Україні розслідується більше десяти кримінальних проваджень, пов’язаних із застосуванням допоміжних репродуктивних технологій, з яких 7 містять, в тому числі, і кваліфікацію за ст. 149 КК України, одне провадження стосується виключно ухилення від сплати податків, та в одному провадження йдеться про шахрайство.
Неодноразово правоохоронні органи повідомляли про гучні затримання посадових осіб закладів охорони здоров’я, агентств, та повідомлення їм про підозру за відповідною частиною статті 149 КК України. 
Однак жодного обвинувального вироку за вказаною статтею щодо злочинів, які вчинені у сфері допоміжних репродуктивних технологій, не ухвалено. 
Більше того, Законом України «Про внесення зміни до статті 149 Кримінального кодексу України щодо приведення у відповідність з міжнародними стандартами» (Відомості Верховної Ради, 2018 р., № 41, ст.321) викладено ст. 149 у редакції, яка взагалі виключає її застосування до порушень у сфері допоміжних репродуктивних технологій, оскільки у таких порушеннях, як правило, відсутня ознака експлуатації потерпілого – малолітньої дитини, яка передається генетичним батькам і виховується у їх сім’ї. Жодного випадку продажу дитини, народженою сурогатною матір’ю, з метою її експлуатації, не зафіксовано як в Україні, так і у світі в цілому. 
При цьому вважаємо, що з метою досягнення правової визначеності, слід внести термінологічні уточнення у диспозицію частини першої статті 149 КК України, а також доповнити кваліфікований склад злочину ознакою створення загрози загибелі потерпілого. 
Таким чином, особи, які дійсно вчинили суспільно небезпечні діяння у галузі допоміжних репродуктивних технологій, уникають відповідальності через відсутність відповідного складу злочину. Очевидно, що наявних у законі про кримінальну відповідальність норм недостатньо для належної охорони суспільних відносин у цій сфері. 
При цьому вважаємо, що під час застосування допоміжних репродуктивних технологій можуть виникати порушення встановленого порядку їх застосування, які не є суспільно небезпечними, проте містять ознаки адміністративного правопорушення. 


2. Мета та завдання законопроекту

Завданням законопроекту є запровадження кримінальної та адміністративної відповідальності за різні види правопорушень у сфері допоміжних репродуктивних технологій. Вказані норми покликані виконати як охоронну функцію, яка полягатиме у покаранні осіб, винних у порушеннях відповідних норм, так і превентивну функцію, а саме усвідомлення особами, відповідальними за здійснення допоміжних репродуктивних технологій, невідворотності покарання у разі порушення відповідних норм. 

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту

Законопроектом передбачається закріпити кримінальну та адміністративну відповідальність за різні види правопорушень у сфері допоміжних репродуктивних технологій.
Зокрема, на основі норм, що забезпечують кримінально-правову охорону суміжних галузей: суспільних відносин у сфері усиновлення, у сфері донорства, передбачається кримінальна відповідальність за такі суспільно-небезпечні діяння як перенесення ембріона людини в організм жінки без її згоди, розголошення відомостей про застосування допоміжних репродуктивних технологій, порушення наслідування генетичних зв’язків при перенесенні ембріона. Окрім цього, пропонується внести термінологічні уточнення у диспозицію частини першої статті 149 КК України, а також доповнити кваліфікований склад злочину ознакою створення загрози загибелі потерпілого.
Також передбачено адміністративну відповідальність за порушення вимог законодавства щодо застосування допоміжних репродуктивних технологій або їх застосування без спеціального дозволу або у випадках, якщо спеціальний дозвіл анульовано, або дію спеціального дозволу зупинено.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Відносини у зазначеній сфері суспільних відносин регулюються Кримінальним кодексом України, Кодексом України про адмінстративні правопорушення.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття та реалізація положень законопроекту не потребує витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших результатів прийняття проекту

Прийняття цього Закону забезпечить правову охорону суспільних відносин у сфері застосування допоміжних репродуктивних технологій та дотримання принципу правової визначеності під час притягнення винних осіб до відповідальності.
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