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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення гідних умов оплати праці педагогічних і науково-педагогічних працівників"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
Верховною Радою України 5 вересня 2017 року було прийнято Закон України "Про освіту". Статтею 61 "Оплата праці педагогічних і науково-педагогічних працівників" даного Закону передбачено значне підвищення умов оплати праці педагогічних і науково-педагогічних працівників.
[bookmark: n2104][bookmark: n2120]Під час практичної реалізації нового Закону України "Про освіту" виявилися ряд прорахунків влади, що були закладені в проекті зазначеного закону та у зв’язку з чим виникла необхідність "виправлення помилок" - уточнення деяких положень цього Закону, зокрема необхідно узгодити положення Закону України "Про освіту" щодо розміру посадового окладу педагогічного працівника найнижчої кваліфікаційної категорії та набрання чинності цієї норми. Так, у Прикінцевих та перехідних положеннях Закону (розділ ХІІ) зазначено, що вказана норма статті 61 Закону (Посадовий оклад педагогічного працівника найнижчої кваліфікаційної категорії встановлюється в розмірі трьох мінімальних заробітних плат) набирає чинності з 1 січня 2018 року та реалізується відповідно до підпункту 1 пункту 6 цього розділу XII (див. пункт 1 розділу XII), у якому Кабінет Міністрів України зобов’язано забезпечити до 2023 року поетапну реалізацію положення частини другої статті 61 цього Закону (щорічне збільшення посадового окладу педагогічного працівника найнижчої кваліфікаційної категорії до чотирьох прожиткових мінімумів для працездатних осіб). Таким чином, передбачено одночасну дію різних вимог щодо одного об’єкта регулювання. Подібний суперечливий порядок набуття чинності (а, отже, і реалізації) законодавчих вимог не відповідає принципу правової визначеності, за яким право має бути належним чином доступним та передбачуваним за своєю дією та сформульованим з належною чіткістю, що дає можливість особам (у разі потреби – з належною правовою допомогою) регулювати свою поведінку[footnoteRef:1], а відтак потребує  відповідного корегування.  [1:  Див. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням 51 народного депутата України щодо відповідності Конституції України (конституційності) положень статті 92, пункту 6 розділу X «Перехідні положення» Земельного кодексу України (справа про постійне користування земельними ділянками) від 22.09.2005 р. № 5-рп/2005 // Урядовий кур'єр. – 05.10.2005. – № 188; ] 

Водночас законодавцем не було внесено відповідні зміни у низку законів України щодо видів профільної освіти, зокрема в Закони України "Про дошкільну освіту", "Про позашкільну освіту". На практиці це призвело до того, що на педагогічних працівників закладів дошкільної освіти і закладів позашкільної освіти таке збільшення умов оплати праці не було поширене, що спричинило значну соціальну несправедливість та напругу в середовищі педагогічних працівників.
18 березня 2020 року набрав чинності Закон України "Про повну загальну середню освіту", ухвалений Верховною Радою України 16 січня 2020 року. Разом із впровадженням практичних інструментів, які покликані втілити в життя освітню реформу, яка започаткована ще у 2017 році, Закон містить ряд дискримінаційних норм. 
Так, статтею 22 та підпунктом 2 пункту 3 Розділу Х "Прикінцеві та Перехідні положення" Закону України "Про повну загальну середню освіту" встановлюється, що педагогічні працівники державних і комунальних закладів загальної середньої освіти, які досягли пенсійного віку та яким виплачується пенсія за віком, працюють на основі трудових договорів, що укладаються строком від одного до трьох років. Відповідні положення містять ознаки прямої дискримінації за ознакою віку, що суперечить Конституції України, міжнародним зобов’язанням України (зокрема, Директиві Ради 2000/78/ЄС, Рекомендаціям МОП № 162 та № 166), законодавству про працю та про соціальний захист населення, а також антидискримінаційному законодавству України. 
У Рішенні Конституційного Суду України від 22.09.2005 р. № 5- рп/2005 зазначено, що конституційні права і свободи гарантуються і не можуть бути скасовані, а при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод. Скасування конституційних прав і свобод – це їх офіційна (юридична або фактична) ліквідація. Звуження змісту та обсягу прав і свобод є їх обмеженням. У традиційному розумінні діяльності визначальними поняття змісту прав людини є умови і засоби, які становлять можливості людини, необхідні для задоволення потреб її існування та розвитку. У своєму рішенні від 28.04.2009 р. № 9-рп/2009 Конституційний Суд України вказав на недопустимість звуження змісту й обсягу наявних прав і свобод, що об’єктивно призведе до погіршення становища особи в суспільстві через їх обмеження, та зробив концептуальне застереження органам державної влади про те, що невиконання державою своїх зобов’язань призводить до порушення принципів правової держави, ставить громадян у нерівні умови, підриває принцип довіри особи до держави.
Законопроект спрямований на гарантування права на гідну оплату праці педагогічних працівників на рівні трьох мінімальних заробітних плат та доплат за їх кваліфікацію та трудовий стаж.

2. Цілі і завдання прийняття акта 
Основне завдання цього законопроекту – встановлення гарантії оплати праці педагогічних працівників на рівні трьох мінімальних заробітних плат та доплат за їх кваліфікацію та трудовий стаж, а також усунення розбіжностей в законодавстві стосовно розміру посадового окладу педагогічних працівників найнижчої кваліфікаційної категорії та дати вступу в дію цієї норми.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта 
Альтернативним законопроектом (як і основним проектом реєстр. №6512) пропонується узгодити положення Закону України "Про освіту" щодо розміру посадового окладу педагогічного працівника найнижчої кваліфікаційної категорії. Законопроект передбачає усунення розбіжностей в Законі України "Про освіту" стосовно розміру посадового окладу педагогічних працівників найнижчої кваліфікаційної категорії та дати вступу в дію цієї норми. Вказаної мети пропонується досягти шляхом приведення Розділу ХІІ "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про освіту" у відповідність до його статті 61 та, відповідно, встановити, що Кабінету Міністрів України необхідно забезпечити реалізацію положення частини другої статті 61 цього Закону (посадовий оклад педагогічного працівника найнижчої кваліфікаційної категорії встановлюється в розмірі не менше трьох мінімальних заробітних плат), передбачивши збільшення посадового окладу педагогічного працівника найнижчої кваліфікаційної категорії не менше трьох мінімальних заробітних плат, затвердити відповідні схеми посадових окладів (ставок заробітної плати).
На відміну від проекту реєстр. № 6512 альтернативним законопроектом пропонується внести низку змін до деяких законів України з метою узгодження в законодавстві норм стосовно розміру посадового окладу педагогічних працівників найнижчої кваліфікаційної категорії, зокрема зміни до статті 30 Закону України "Про дошкільну освіту" і статті 22 Закону України "Про позашкільну освіту", відповідно до яких:
- посадовий оклад педагогічного працівника закладу дошкільної освіти і закладу позашкільної освіти найнижчої кваліфікаційної категорії встановлюється в розмірі трьох мінімальних заробітних плат;
- посадовий оклад педагогічного працівника закладу дошкільної освіти і закладу позашкільної освіти кожної наступної кваліфікаційної категорії підвищується не менше ніж на 10 відсотків;
- засновник приватного закладу дошкільної освіти має право встановлювати інші, ніж передбачено цим Законом, розмір і умови оплати праці, винагороди та допомоги для педагогічних працівників, але не менше трьох мінімальних заробітних плат. Отримані приватним закладом дошкільної освіти публічні кошти розподіляються у порядку, визначеному законодавством для державних і комунальних закладів дошкільної освіти;
- педагогічним працівникам закладів дошкільної освіти і закладів позашкільної освіти встановлюються доплати за наукові ступені та вчені звання відповідно до закону;
- педагогічним працівникам закладів дошкільної освіти і закладів позашкільної освіти встановлюються щомісячні надбавки за вислугу років у розмірах:
понад три роки - 10 відсотків;
понад 10 років - 20 відсотків;
понад 20 років - 30 відсотків посадового окладу;
- педагогічний працівник закладу дошкільної освіти і закладу позашкільної освіти, який пройшов сертифікацію, отримує щомісячну доплату в розмірі 20 відсотків посадового окладу (ставки заробітної плати) пропорційно до обсягу педагогічного навантаження протягом строку дії сертифіката;
- заклад дошкільної освіти і заклад позашкільної освіти має право за рахунок власних надходжень та інших джерел, не заборонених законодавством, встановлювати педагогічним працівникам доплати, надбавки, премії та інші види заохочень;
- керівник закладу дошкільної освіти і закладу позашкільної освіти відповідно до законодавства, установчих документів та колективного договору має право встановлювати педагогічним працівникам доплати, надбавки, премії за використання в освітньому процесі іноземних мов, сучасних технологій, реалізацію інноваційних проектів тощо;
- педагогічним працівникам закладів дошкільної освіти і закладів позашкільної освіти за рахунок власних надходжень відповідних закладів може надаватися матеріальна допомога для вирішення соціально-побутових питань. Умови надання такої допомоги визначаються установчими документами закладів дошкільної освіти і закладів позашкільної освіти або колективним договором;
Змінами до статті 30 Закону України "Про дошкільну освіту" передбачено, що посадовий оклад помічників вихователів та нянь закладів дошкільної освіти встановлюється в розмірі не менше ніж 50 відсотків посадового окладу педагогічного працівника закладу дошкільної освіти найнижчої кваліфікаційної категорії.
Альтернативним законопроектом додатково передбачаються норми стосовно можливості відновлення безстрокових трудових договорів з керівниками та педагогічними працівниками, припинених з ними до 1 липня 2020 року та укладених терміном на один рік відповідно до підпунктів 1 та 2 пункту 3 Прикінцевих та перехідних положень закону "Про повну загальну середню освіту" та, відповідно, внесення низки змін до Закону України "Про повну загальну середню освіту" в частині виключення відповідних положень:
- про можливість укладення з керівниками державних і комунальних закладів загальної середньої освіти, які отримують пенсію за віком (за їх згодою), трудових договорів строком лише на один рік;
- про обов’язкове припинення безстрокових трудових договорів з педагогічними працівниками державних і комунальних закладів загальної середньої освіти, яким виплачується пенсія за віком, та укладення з ними (за їх згодою), трудових договорів строком на один рік.

4. Стан нормативно-правової бази в цій сфері правового регулювання
Питання, що відносяться до предмету правового регулювання  законопроекту, регулюються Конституцією України, законами України "Про освіту", "Про дошкільну освіту", "Про позашкільну освіту", "Про повну загальну середню освіту".
Реалізація положень поданого законопроекту не потребує внесення змін до інших законів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Проект Закону на момент внесення не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття та реалізація законопроекту сприятимуть підвищенню престижності праці педагогічних працівників, залученню до роботи в педагогічній сфері нових працівників, внаслідок чого буде зменшено дефіцит спеціалістів у сфері освіти, а також дозволить забезпечити дотримання трудових прав працівників закладів загальної середньої освіти, особливо з числа працюючих пенсіонерів – вчителів. 
Проект закону сприятиме покращенню матеріального становища педагогічних працівників та позитивно вплине на систему освіти в Україні.



Народний депутат України                                                      Королевська Н.Ю.

