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до проєкту Закону України «Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо підвищення ефективності механізму захисту суспільства та держави від кримінальних правопорушень» 


1. Обґрунтування необхідності прийняття проєкту

Основним завданням кримінального провадження є захист особи, суспільства та держави від кримінальних правопорушень, охорона прав, свобод та законних інтересів учасників кримінального провадження, а також забезпечення швидкого, повного та неупередженого розслідування і судового розгляду.
Відправлення правосуддя залежить не лише від процесуальної діяльності прокурора у кримінальному провадженні, а й інших сторін кримінального провадження, зокрема потерпілої сторони. Саме потерпіла сторона наділена рядом процесуальних прав та обов’язків, дотримання яких здатне забезпечити встановлення істини у справі, притягнення винного до відповідальності, забезпечити відшкодування завданих збитків.
У свою чергу повноваження прокуратури як єдиного наглядового правоохоронного органу у межах процесу досудового розслідування та судового розгляду полягають у вчиненні відповідних, передбачених законом, можливих та обов’язкових процесуальних дій, спрямованих на захист суспільних відносин, порушених унаслідок протизаконної поведінки особи. Завдяки своїм правам та обов’язкам саме прокурор сприяє відправленню правосуддя на засадах змагальності, повноти, об’єктивності та неупередженості. Прокурор, виступаючи як сторона обвинувачення, не переслідує власні інтереси, а виступає, перш за все, захисником публічного порядку, який був порушений внаслідок вчинення відповідного кримінального правопорушення. Виконуючи свої процесуальні обов’язки та реалізуючи процесуальні можливості під час судового процесу, прокурор прагне довести необхідність ухвалення судом відповідного рішення у справі із тим, щоб відновити порушений правовий порядок і справедливість.
У той же час, як засвідчила практика, у провадженні правоохоронних органів держави, а також на розгляді судів перебуває чимало кримінальних проваджень, у яких представники органів державної влади та місцевого самоврядування безпідставно відмовляються від статусу потерпілих за наявності даних, що свідчать про спричинення майнової шкоди вказаним органам.
Так, за наявною інформацією, у 2021 році до суду скеровано 7 кримінальних проваджень про розкрадання коштів Криворізького та Дніпровського міських бюджетів на загальну суму майже 17 млн. грн., в яких представники відповідних рад відмовились від статусу потерпілого.
Зазначене суттєво ускладнює судовий розгляд, створює умови для повернення обвинувального акту прокурору та може призвести до ухвалення виправдувального вироку. Такі  безпідставні відмови органів від статусу потерпілого за наявності обґрунтованих даних про спричинення збитків, можуть призвести до уникнення правопорушниками відповідальності і незабезпечення відшкодування шкоди, завданої державі та/або громаді.
При цьому такі дії сприяють вчиненню нових злочинів та розкраданню бюджетних коштів.
Тому, надання прокурору у кримінальному провадженні повноважень щодо представлення потерпілого у разі спричинення кримінальним правопорушенням збитків державі, територіальній громаді або суб’єкту господарювання, у статутному капіталі якого частка державної або комунальної власності перевищує 50 відсотків, та відмові державного органу, органу місцевого самоврядування або суб’єкта господарювання від подання заяви про залучення до провадження як потерпілого або неподання такої заяви з будь-яких інших підстав, підвищить дієвість кримінального провадження та ефективність механізму захисту суспільства та держави від кримінальних правопорушень, а також забезпечить дотримання принципу невідворотності покарання та відшкодування завданої шкоди.


2. Мета і завдання проєкту

Проєкт Закону розроблений з метою підвищення ефективності механізму захисту суспільства та держави від кримінальних правопорушень шляхом надання додаткових повноважень прокурору у кримінальному провадженні щодо представництва потерпілого у разі спричинення збитків державі, територіальній громаді або суб’єкту господарювання, у статутному капіталі якого частка державної або комунальної власності перевищує 50 відсотків.


3. Загальна характеристика та основні положення проєкту

Проєктом пропонується внести зміни до Кримінального процесуального кодексу України та надати прокурору у кримінальному провадженні повноваження представляти потерпілого, у разі спричинення кримінальним правопорушенням збитків державі, територіальній громаді або суб’єкту господарювання, у статутному капіталі якого частка державної або комунальної власності перевищує 50 відсотків, при відмові державного органу, органу місцевого самоврядування або суб’єкта господарювання у статутному капіталі якого частка державної або комунальної власності перевищує 50 відсотків, від подання заяви про залучення до провадження як потерпілого або неподання такої заяви з будь-яких інших підстав.

4. Стан нормативно-правової бази у сфері правового регулювання.
Основними нормативно-правовими актами, що регулюють дану сферу правовідносин, є Конституція України, Кримінальний процесуальний кодекс України, Закон України «Про прокуратуру».


5. Фінансово-економічне обґрунтування законопроєкту.

Реалізація положень цього законопроєкту не потребує витрат з Державного бюджету.


6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків

Прийняття даного проєкту Закону підвищить дієвість кримінального провадження та ефективність механізму захисту суспільства та держави від кримінальних правопорушень, забезпечить дотримання принципу невідворотності покарання, відшкодування та усунення негативних наслідків протиправних дій і завданої шкоди. 

Народні депутати України                                       В.М. Неклюдов (посв. №35
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