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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту постанови Верховної Ради України  
«Про увічнення пам’яті жертв Голокосту, недопущення та запобігання проявам расизму, ксенофобії, антисемітизму в Україні»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
У 2021 році Україна відзначила 80-ті роковини трагедії Бабиного Яру, яка стала символом Голокосту євреїв України і одним із найбільших злочинів, вчинених нацистським режимом у нашій країні в роки Другої світової війни. Наш обов’язок – гідно вшанувати пам’ять жертв цієї трагедії. Водночас Рекомендації парламентських слухань на тему: «75-ті роковини трагедії Бабиного Яру: уроки історії та сучасність», схвалені Постановою Верховної Ради України 16 листопада 2016 року, виконані лише частково. Заходи з комплексного розвитку (меморіалізації) Бабиного Яру перебувають на стадії затяжного обговорення.
Голокост є трагічною сторінкою в історії світу, злочином проти людства, який не повинен ніколи повторитися.
Генеральна асамблея ООН 01.11.2005 прийняла Резолюцію № 60/7, у якій вказано, що "Голокост, який привів до знищення однієї третини євреїв і незліченної кількості представників інших національностей, буде завжди слугувати всім людям пересторогою про небезпеки, які приховують у собі ненависть, фанатизм, расизм та упередження…". Саме цей документ оголосив Днем пам’яті жертв Голокосту 27 січня. В Україні День пам’яті жертв Голокосту 27 січня щорічно вшановується на державному рівні з 2011 року.
На даний момент Україна вживає заходи, орієнтовані на загальноєвропейський шлях вивчення подій Голокосту та збереження пам’яті про його жертв, проте все ще не є активним учасником таких дій.
Наразі в країні відбувається широка дискусія між державою та суспільством, різними політичними та суспільними силами щодо шляхів вшанування пам’яті жертв Голокосту, права брати участь у реалізації і фінансуванні відповідних заходів.
Усвідомлення помилок минулого та запобігання їх повторенню, боротьба з будь-якими проявами нетерпимості та спрямованість країни на збереження миру та міжетнічної єдності є шляхом, який не дозволить трагедії статися знов.  
Слід зазначити, що Організація Об’єднаних Націй (далі – ООН) запровадила програму просвітницької діяльності «Голокост та ООН», затверджену резолюцією Генеральної Асамблеї ООН № 60/7 від 21.01.2005, яка передбачає партнерство з громадянським суспільством, урядами та організаціями, які займаються питаннями Голокосту по всьому світу.
З усього вищевикладеного вбачається, що найкращим заходом для вшанування пам’яті жертв трагічних подій буде офіційне визнання Україною співіснування різних пам’ятних імперативів, плюралізму культури пам’яті в питаннях дослідження та вшанування подій Голокосту, декларування спрямованості до досягнення співпраці держави та суспільства, створення спільної культурної пам’яті, а також повна відмова держави від будь-яких проявів нетерпимості та дискримінації у цих питаннях.
У зв’язку з цим пропонується схвалити відповідну Постанову. 

2. Мета і завдання прийняття акта
Проект Постанови Верховної Ради України спрямований для того, щоб засвідчити позицію Верховної Ради як представницького органу українського народу щодо необхідності гідного вшанування усіх жертв Голокосту, незалежно від національності, віросповідання чи політичних поглядів та уникнення будь-яких політичних спекуляцій навколо пам’яті про трагедію Голокосту, об’єднання зусиль усього українського суспільства для запобігання повторенню злочинів проти людяності.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Проектом Постанови пропонується: засудити прояви расизму, ксенофобії, антисемітизму, етнічної та релігійної нетерпимості, підбурювання, переслідувань або насилля по відношенню до окремих осіб або громад, зумовлені їх етнічним походженням або релігійними переконаннями; вважати неприпустимим заперечення Голокосту, інших злочинів проти людства, скоєних нацистськими злочинцями, їх посібниками; спроби їх політичної реабілітації та глорифікації; запровадити в Україні політику широкого суспільного діалогу, зокрема, між державою та представниками національних громад щодо забезпечення їх прав на розвиток власної культури, мови, збереження ідентичності та історичної пам’яті; доручити Кабінету Міністрів України розробити та реалізувати просвітницькі та освітні програми щодо увічнення пам’яті жертв Голокосту, Бабиного Яру, Корюківської трагедії, запобігання злочинам проти людяності та всім формам дискримінації прав людини у сьогоденні та майбутньому; доручити Кабінету Міністрів України та Офісу Генерального прокурора підготувати та подати до Верховної Ради України пропозиції щодо внесення змін до законів України стосовно посилення відповідальності за заперечення Голокосту, пропаганду та поширення фашизму та нацизму; доручити Службі безпеки України підготувати перелік організацій, які пропагують неонацистські та антисемітські ідеї, провокують своїми діями міжнаціональну ворожнечу, з забороною їх діяльності у встановленому законодавством порядку; створити парламентську комісію щодо розгляду фактів проголошення людиноненависницьких гасел посадовими особами органів державної влади та місцевого самоврядування, надання їм відповідної оцінки з подальшою рекомендацією усунення з посади. Забезпечити співпрацю комісії з представниками Держави Ізраїль, громадськими організаціями, вітчизняними та іноземними науковими інститутами для встановлення історичної правди щодо участі осіб в організації і втіленні планів Голокосту та інших злочинів проти людства, скоєних на території України.

4. Стан нормативно-правової бази
У даній сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти: Конституція України, Закон України «Про увічнення перемоги над нацизмом у Другій світовій війні 1939-1945 років», Постанова Кабінету Міністрів України  від 1 березня 2007 р. N 308 «Про Державний історико-меморіальний заповідник "Бабин Яр», Постанова Верховної Ради України «Про Рекомендації парламентських слухань на тему: "75-ті роковини трагедії Бабиного Яру: уроки історії та сучасність"» та інші.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття проекту Постанови Верховної Ради України не потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття проекту матиме наслідком забезпечити належне вшанування жертв трагедії Голокосту, національній єдності та міжетнічній злагоді в Україні.


Народний депутат України                                                     Рабінович В.З.
