АНАЛІТИЧНА ДОВІДКА

ПРО РЕЗУЛЬТАТИ  РОБОТИ ОЛІЙНО-ЖИРОВОГО 

КОМПЛЕКСУ УКРАЇНИ У 2000 РОЦІ

Україна відноситься до числа найбільших у світі країн виробників насіння соняшнику і соняшникової олії. Виробництво його у 2000 році склало 3,4 млн.тонн, або 10 % загального світового виробництва. Така ж кількість насіння соняшнику була  реалізована на світовому ринку, з якої 2,0 млн.тонн - з Росії і України,  0,8 млн.тонн  - з  Аргентини, решта - з інших країн.

1.  Виробництво і реалізація соняшнику

1999 рік
2000 рік
     +,-

Валовий збір, тис.тонн
2794
3460
+ 666

Площі посіву, млн.га
2,7
2,8
+ 0,2

Урожайність, ц/га
10,0
12,2
+ 2,2

Рентабельність,%
54,5
58,8
+ 14,3

Ціна реалізації, грн./т
507,0
559,0
+ 52

                           дол.США
115
103,0
-  12

Експортна ціна, дол.США
213,0
163,0
-  50

Різниця між експортною ціною і ціною реалізації соняшнику  с/товаровиробника
98
60,0
- 38,0


Різниця між експортною ціною соняшнику і ціною його реалізації сільгосптоваровиробниками у 2000 році склала 60 дол.США/т проти 98 дол.США/т у 1999 році, або зменшилась на 38 дол.США/т, при зменшенні експортної ціни  на 50 дол.США/т, що свідчить про зменшення кількості посередників між експортерами і сільгосптоваровиробниками.

Закупівельні ціни переробних підприємств як у 1999, так і у 2000 році були на 30-35 дол.США/т вищі, однак основна кількість насіння закуповувалась на переробку у комерційних посередників, в зв»язку з тим, що на ринку продається лише 30-35% валового збору соняшнику, стільки ж реалізується по бартеру, а за реалізацію 30% сільгосптоваровиробники не звітують перед статистичними органами. Можна припустити, що частина насіння , окрім того, що залишається для власного виробництва, реалізується також по бартеру, або за готівку.



Баланс виробництва і реалізації соняшнику









(тис.тонн)


урожаю 1999 року
урожаю 2000 року

      (очікув.)

Валовий збір
2794
3460

Переробка на олію
2100
2290*(очік.)

Експорт
421
900( у вересні-грудні 2000р. експор -

товано 510 тис.тонн)

Інші потреби
273
240

* Такі обсяги переробки соняшнику  можливі лише за умови дії  високої ставки вивізного(експортного) мита та термінової заборони вивезення його за кордон для переробки на давальницьких умовах.


Після введення вивізного мита експорт соняшнику урожаю 1999 року майже припинився і основна його кількість була спрямована на переробку. Однак, в короткий термін трейдерами-експортерами був освоєний новий канал вивезення соняшнику з України за схемою переробки його на давальницьких умовах за кордоном. Закон України «Про операції з давальницькою сировиною у зовнішньоекономічних відносинах» надає можливість вивозити олійну сировину без сплати мита, з одержанням векселя на суму вивезеного товару, що є нічим іншим, як прихованим експортом. Тільки наявність індикативних цін обмежує зменшення експортної вартості товару, що експортується, і реалізацію його за безцінь.

Збирання і масова реалізація соняшнику урожаю 2000 року співпала з максимальним падінням світових цін на усі олійні культури. Індикативна ціна соняшнику  у листопаді 2000 року була 137 дол.США проти 190 дол.США у листопаді 1999 року. Тому у цей період внутрішні ціни були на низькому рівні, однак у грудні-січні світові ціни на олію і соняшник зросли відповідно на 100 і 50 дол./т, коли було встановлено, що у 2001 році  виробництва соняшнику в Аргентиніе очікується  не вище 4 млн.тонн, проти 6,8 млн.тонн у  2001 році.


Така ситуація  на світовому ринку спонукала  вивезення соняшнику за кордон за давальницькою схемою


Станом на 1 січня з урожаю 2000 року вивезено 510 тис.тонн, в т.ч. у грудні  2000 року - 272 тис.тонн.

У 1999 році всього було експортовано соняшнику 421 тис.тонн, в т.ч. у грудні - 34 тис.тонн.

При таких темпах вивезення соняшнику переробка його в Україні буде  припинена  вже у квітні 2001 року, а, враховуючи незначні залишки олії на кінець кожного місяця ,  постане питання про  імпорт її в Україну понад 200 тис.тонн по високих цінах , через дефіцит  соняшникової олії, який прогнозується до осені 2001 року.

 Виробництво олійно-жирової промисловості

В Україні функціонує 26 спеціалізованих олійно-жирових підприємств по виробництву олії, маргаринової продукції, майонезу, оліфи та мила, а також 5 підприємств по виробництву мила.


Потужності по переробці соняшнику станом на 01.01.2001 року становлять 3,5 млн.тонн на рік, в т.ч. :
· 21 олійнодобувний завод


- 3200 тис.  т/рік;

· заводи і цехи малої потужності

- 200  - « - ;

· олійниці



близько
-  100  - « - . 

Наявні потужності по переробці соняшнику  дозволяють переробити  увесь  урожай соняшнику, який збирається в Україні  і виробляти 1,5 млн.тонн олії.

                               Виробництво олійно-жирової продукції




1999 рік
2000 рік
     +,-

Перероблено соняшнику, тис.тонн
1455
2100
+ 645

Вироблено продукції в натуральному виразі, тис.тонн:




олії(дані Мінекономіки)
576,8
910
+ 333,2

маргпродукція
120
160
+ 40

майонезу
27
37
+ 10

шроту
470
811
+ 341

мила господарського
18,2
30,5
+ 12,3

туалетного
7,0
11,1
+ 4,1

Виручка від реалізації, млн.грн.
1914
2878*
+ 964

У 2000 році за рахунок виробництва  реалізації олійно-жирової продукції податок на додану вартість склав 550 млн.грн. З них 220 млн.грн. залишилось у розпорядженні сільгосптоваровиробників згідно із постановою Кабінету Міністрів України від 26.02.1999 року № 271, а 330 млн.грн. надійшло до Державного бюджету України.

Податок на прибуток  переробних підприємств збільшився на 50 млн.грн. (з 115 до 165 млн.грн.), відрахування у соціальні фонди - на 21 млн.грн. (з 57 до 78 млн.грн.).


Всього до Держбюджету у 2000 році надійшло 573 млн.грн., без врахування місцевих податків і зборів.

Використання спеціалізованих виробничих потужностей по переробці соняшнику і виробництву олійно-жирової продукції,%


1999 рік
2000 рік



Переробка соняшнику
38
58

Виробництво:

 маргпродукції
38
50

 майонезу
20
25

 мила господарського
11
24

 мила туалетного
9,5
12


У 2000 році кількість закупленого підприємствами насіння по грошових розрахунках збільшилась на 270 тис.тонн ( 780 тис.тонн проти 510 тис.тонн у 1999 році). Однак, питома вага переробки насіння на давальницьких умовах складає 63%. Закупити восени  увесь вирощений урожай підприємства не мали можливості із слідуючих причин:

· високі кредитні ставки зумовлюють підвищення цін на олію, що  робить неможливим  її реалізацію ( пільгових кредитів олійно-жирові підприємства у 2000 році не отримували);

· діюча система оподаткування прибутку підприємств передбачає оподаткування за ставкою 30% різниці вартості залишків закупленого насіння на 1 січня і на 1 жовтня. 

Так, якщо на 1 жовтня залишок насіння був 100 тис.тонн, а на 1 січня - 1500 тис.тонн, то оподатковується 1400 тис.тонн. При вартості соняшнику  800 грн./т необхідно буде на 1 січня  одночасно сплатити авансом податок  336 млн.грн. (

), а також здійснювати поточні платежі, пов»язані  з виробничою діяльністю підприємства.


      Таких обігових коштів підприємства не мають.

Зазначені обставини дозволяють  їм та їх діллерам  працювати з 2-х місячними  кредитами і саме такий запас сировини вони можуть мати.


Значно спростити ситуацію дозволило б перенесення звітного фінансового року на 01 липня замість 01 січня.


Дана проблема стосується усіх переробних підприємств, діяльність яких пов»язана із сезонною заготівлею сільгосппродукції для зберігання і переробки.




                      Е К С П О Р Т


         1999 р і к
        2000 р і к






  тис.тонн


млн.дол.США
    тис.тонн
млн.дол. США

Соняшник
421,2
89,6
833,7
136,05

О л і я
174,1
109,7
583,4
233,55

 Ш р о т
254,2
19,98
370,3
33,94

Р а з о м

219,28

403,54


У 2000 році експортовано олії 583 тис.тонн, в 2,3 рази більше, ніж у 1999 році, і в 1,6 разів більше, ніж експортувалось у 1990-91 роках, і  це в умовах світового перевиробництва олій усіх видів, що призвело до зниження їх цін майже на 50%.


 Валютна виручка від експорту у 2000 році склала 403,5 млн.дол.США проти 219,3 млн.дол.США у 1999 році.


Враховуючи, що 50% валютної виручки підлягає продажу Національному банку України, то у 2000 році валютні резерви його поповнились на 200 млн.дол.США, тобто збільшились на 92,5 млн.дол.США.

Валютна виручка від експорту олії та шроту, вироблених з 1 т соняшнику склала 215 дол.США, а від експорту 1 т соняшнику - 163 дол.США. Різниця - 52 дол. США (розрахунок додаток 1).


Втрачена  вигода від експорту соняшнику у 2000 році:

                                52 х 833,7 = 43,3 млн.дол.США

де  833,7 - кількість експортованого насіння (тис.тонн).


Крім того, втрачена Україною додана вартість на кожній експортованій  одній тонні соняшнику - 38 дол.США (вартість переробки та реалізації продукції ). 

Всього втрачена вигода  на кожній тонні експортованого соняшнику 90  дол.США/т  (52 + 38).


Втрачена вигода на загальну суму - 75,0 млн.дол.США ( 90 х 833,7).

Довідково: Аргентина переробляє насіння соняшнику у 7 разів більше внутрішнього споживання і забезпечує повне завантаження власних потужностей, а  експортує лише надлишки  10-15% одержаного урожаю, постійно застосовуючи гнучку систему експортних обмежень.  Країни ЄС переробляють його на 80% більше, ніж вирощують, жорстко контролюючи площі посіву, враховуючи специфічні властивості цієї культури.


Залучаючи до переробки імпортоване насіння, Туреччина застосовує квоти на продаж олії на внутрішньому ринку для підтримання цін на постійному рівні, а надлишки олії експортує.


Росія  з 1998 року застосовувала експортне мито 10%, на рівні існуючого там ПДВ на сільгосппродукцію. Починаючи з 2001 року, з метою захисту внутрішнього ринку, Урядом Росії  прийнято рішення стосовно підвищення ставок вивізного  (експортного) мита на насіння соняшнику до 20%, але не менше 30 євро за тонну. На боби сої та насіння ріпаку встановлюється вивізне мито на рівні 20%, але не менше 35 євро за тонну. 




П Р О П О З И Ц І Ї

1.  Враховуючи ускладнення у стосунках із міжнародними фінансовими організаціями через встановлення вивізного(експортного) мита, незважаючи на позитивні результати його дії для економіки України, можливо зменшення ставки мита із 23% до 17%. (10% мито , як підтвердив досвід Росії, призвело лише до зменшення закупівельної ціни соняшнику і не зменшило обсяги експорту. Російські експортери у жовтні-лютому 2000 року експортували соняшник за ціною 130-140 дол.США, українські - 160-165 дол.США.

2.  Терміново припинити вивезення соняшнику з України за давальницькою схемою.
3.  Розглянути питання щодо перенесення звітного фінансового року для підприємств АПК, пов»язаних із сезонною заготівлею і переробкою  сільгосппродукції, з 1 січня на кінець маркетингового року.


Проект

Вноситься  народним депутатом   України  О.Юхновським




ЗАКОН УКРАЇНИ

              «Про внесення змін до деяких Законів України»

Верховна Рада України    п о с т а н о в л я є:

1.  Внести зміни до таких законів України:

Закон України "Про  ставки вивізного  (експортного) мита на насіння  деяких  видів  олійних  культур"

Назву  Закону України викласти у наступній  редакції: Закону України "Про ставки сезонного вивізного  (експортного) мита на насіння  деяких  видів  олійних  культур".

1. Статтю 1   Закону України «Про ставки вивізного (експортного) мита на насіння деяких видів олійних культур»  ( «Відомості Верховної Ради України» , 1999 рік № 44 , стор. 389  ) викласти в такій редакції:


Затвердити  ставки  сезонного вивізного (експортного) мита на насіння таких видів олійних  культур:

Код товару згідно з ТН ЗЕД
Опис товару згідно з ТН ЗЕД
Ставки сезонного вивізного (експортного)  мита у відсотках до митної вартості товару



120400900
Насіння льону, дроблене або не дроблене
                17

    з 1 вересня до 1 січня 



120600900
Насіння соняшнику, дроблене або не дроблене
              17

з 1 жовтня до 1 лютого



120799990
Тільки насіння рижію
              17

з 1 серпня до 1 грудня

 

2.  Пункт 1 статті 2 «Прикінцеві положення» викласти в такій редакції :

«Цей закон набирає чинності з  1  липня 2001 року». 

Закон України "Про  операції з  давальницькою  сировиною у зовнішньоекономічних відносинах"

3.  Статтю 11 Закону України  «Про операції з давальницькою сировиною у зовнішньоекономічних відносинах» від 15 вересня 1995 року № 327/95-ВР (Відомості Верховної Ради України  1995 р., № 32,  ст.255) зі змінами, внесеними Законом України від 15 липня 1999 року № 995-Х1У (ВВР, 1999 р., № 38, ст.344) доповнити таким абзацом:

«Вивезення з митної території України насіння соняшнику за кодом ТН  ЗЕД 120600900, яке використовується в операціях з давальницькою сировиною у зовнішньоекономічних відносинах, забороняється».

П. Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування.








Проект




ЗАКОН УКРАЇНИ

              «Про внесення змін до деяких Законів України»

Верховна Рада України    п о с т а н о в л я є:

1.  Внести зміни до таких законів України:

1. Статтю 1   Закону України «Про ставки вивізного (експортного) мита на насіння деяких видів олійних культур»  ( «Відомості Верховної Ради України» , 1999 рік № 44 , стор. 389  ) викласти в такій редакції:


Затвердити  ставки сезонного вивізного (експортного) мита на насіння таких видів олійних  культур:

Код товару згідно з ТН ЗЕД
Опис товару згідно з ТН ЗЕД
Ставки мита у відсотках до митної вартості товару



120400900
Насіння льону, дроблене або не дроблене
                17

    з 1 вересня до 1 січня 



120600900
Насіння соняшнику, дроблене або не дроблене
              17

з 1 жовтня до 1 лютого



120799990
Тільки насіння рижію
              17

з 1 серпня до 1 грудня

 

2. Пункт 1 статті 2 викласти в такій редакції: 

«Зміни до даного Закону України набувають  чинності з 1 липня 2001 року.»

3. Статтю 11 Закону України  «Про операції з давальницькою сировиною у зовнішньоекономічних відносинах» від 15 вересня 1995 року № 327/95-ВР (Відомості Верховної Ради України  1995 р., № 32,  ст.255) зі змінами, внесеними Законом України від 15 липня 1999 року № 995-Х1У (ВВР, 1999 р., № 38, ст.344)

доповнити таким абзацем:

«Вивезення з митної території України  насіння соняшнику за кодом ТН ЗЕД 120600900 , яке використовується в операціях з давальницькою сировиною у зовнішньоекономічних відносинах, забороняється.»

  П. Цей Закон набуває чинності з дня його опублікування. 







Проект


ЗАКОН УКРАЇНИ

«Про внесення змін до Закону України «Про ставки вивізного(експортного)

мита на насіння деяких видів олійних культур»

Верховна Рада України    п о с т а н о в л я є:

1.  Внести зміни до таких законів України:

1. Статтю 1   Закону України «Про ставки вивізного (експортного) мита на насіння деяких видів олійних культур»  ( «Відомості Верховної Ради України» , 1999 рік № 44 , стор. 389  ) викласти в такій редакції:


Затвердити  ставки сезонного  вивізного (експортного) мита на насіння таких видів олійних  культур:

Код товару згідно з ТН ЗЕД
Опис товару згідно з ТН ЗЕД
Ставки мита у відсотках до митної вартості товару



120400900
Насіння льону, дроблене або не дроблене
                17

з 1 вересня до 1 січня



120600900
Насіння соняшнику, дроблене або не дроблене
              17

з 1 жовтня до 1 лютого



120799990
Тільки насіння рижію
              17

з 1 серпня до 1 грудня

 

2.  Пункт 1 із статті 2 «Прикінцеві положення» виключити.

П. Цей  Закон набирає чинності з  1 липня 2001 року.


ЕКОНОМІЧНЕ ОБГРУНТУВАННЯ




ДО ПРОЕКТУ ЗАКОНУ

 Е К С П О Р Т

         1999 р і к
        2000 р і к






  тис.тонн


млн.дол.США
    тис.тонн
млн.дол. США

Соняшник
421,2
89,6
833,7
136,05

О л і я
174,1
109,7
583,4
233,55

 Ш р о т
254,2
19,98
370,3
33,94

Р а з о м

219,28

403,54


У 2000 році експортовано олії 583 тис.тонн, в 2,3 рази більше, ніж у 1999 році, і в 1,6 разів більше, ніж експортувалось у 1990-91 роках, і  це в умовах світового перевиробництва олій усіх видів, що призвело до зниження їх цін майже на 50%.


 Валютна виручка від експорту у 2000 році склала 403,5 млн.дол.США проти 219,3 млн.дол.США у 1999 році.


Враховуючи, що 50% валютної виручки підлягає продажу Національному банку України, то у 2000 році валютні резерви його поповнились на 200 млн.дол.США, тобто збільшились на 92,5 млн.дол.США.

Валютна виручка від експорту олії та шроту, вироблених з 1 т соняшнику склала 215 дол.США, а від експорту 1 т соняшнику - 163 дол.США. Різниця - 52 дол. США (розрахунок додаток 1).


Втрачена  вигода від експорту соняшнику у 2000 році:

                                52 х 833,7 = 43,3 млн.дол.США

де  833,7 - кількість експортованого насіння (тис.тонн).


Крім того, втрачена Україною додана вартість на кожній експортованій  одній тонні соняшнику - 38 дол.США (вартість переробки та реалізації продукції ). 

Всього втрачена вигода  на кожній тонні експортованого соняшнику 90  дол.США/т  (52 + 38).


Втрачена вигода на загальну суму - 75,0 млн.дол.США ( 90 х 833,7).

Довідково: Аргентина переробляє насіння соняшнику у 7 разів більше внутрішнього споживання і забезпечує повне завантаження власних потужностей, а  експортує лише надлишки  10-15% одержаного урожаю, постійно застосовуючи гнучку систему експортних обмежень.  Країни ЄС переробляють його на 80% більше, ніж вирощують, жорстко контролюючи площі посіву, враховуючи специфічні властивості цієї культури.


Залучаючи до переробки імпортоване насіння, Туреччина застосовує квоти на продаж олії на внутрішньому ринку для підтримання цін на постійному рівні, а надлишки олії експортує.


Росія  з 1998 року застосовувала експортне мито 10%, на рівні існуючого там ПДВ на сільгосппродукцію. Починаючи з 2001 року, з метою захисту внутрішнього ринку, Урядом Росії  прийнято рішення стосовно підвищення ставок вивізного  (експортного) мита на насіння соняшнику до 20%, але не менше 30 євро за тонну. На боби сої та насіння ріпаку встановлюється вивізне мито на рівні 20%, але не менше 35 євро за тонну. 

Сезонне мито + заборона давальницького 

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА


ДО ПРОЕКТУ ЗАКОНУ України  «Про внесення змін


до деяких законів України»


До пункту 1.

Законом України «Про ставки вивізного(експортного) мита на насіння деяких видів олійних культур»  у 1999 році, прийнятим Верховною Радою України, із врахуванням зауважень і пропозицій Президента України, встановлено 23% вивізне(експортне) мито на насіння соняшнику, льону і рижію.  


Результати дії Закону, отримані за 1999/2000 МР у порівняні з 1998/1999 МР по  реалізації і переробці олійного насіння та виробництву і реалізації олійно-жирової продукції підтвердили своєчасність і необхідність застосування таких обмежень.


За умови падіння світових цін на насіння соняшнику на 54 дол.США проти 1998/1999 маркетингового року на внутрішньому ринку ціни реалізації  соняшнику збільшились до 520 грн./т проти 342 грн./т або на 50%,  у 2,5 рази збільшилась рентабельність його виробництва (54% проти 21%), відповідно більш ніж у 2 рази збільшився загальний прибуток від реалізації соняшнику  у гривневому і у  доларовому еквівалентах, як за рахунок збільшення урожайності, так і за рахунок збільшення цін реалізації.


На 67% (на 800 тис.тонн) збільшились обсяги переробки  насіння соняшнику на спеціалізованих підприємствах, завантаженість потужностей зросла зі 34 до 54 відсотків, виробництво олії зросло на 64%, маргаринової продукції - на 38%, майонезу - на 36%, шроту - на 50%.


У грошовому виразі вироблено олійно-жирової продукції на 3 млрд.грн., тобто  більше на 1,2 млрд.грн. Надходження до Державного бюджету збільшились на 300 млн.грн.


Вперше за останні роки ціни на олію на внутрішньому ринку були стабільними протягом року без сезонних коливань, відпала необхідність її імпорту в Україні, зросло внутрішнє споживання олійно-жирової продукції власного виробництва .


Виробництво натуральної олії із льняної і рижієвої сировини зросло на 92%.


Відрахування у соціальні фонди збільшились з 48 млн.грн. до 76 млн.грн., або на 28 млн.грн.


Змінилась структура експорту за 1999/2000 МР:
· експорт соняшнику зменшився із 902 тис.тонн до 422 тис.тонн (на 53%);

· експорт олії збільшився із 206 тис.тонн до 405 тис.тонн (1990-91 рр. - 370 тис.тонн). В умовах світового перевиробництва олій Україна не тільки не втратила свої зовнішні ринки, а і значно їх розширила. У країни Центральної Європи було експортовано 43,7%, СНД і Балтії - 33,2%, Азії і Африки - 23,1%.  

         Особливо характерними є показники за 2000 рік в цілому, коли експортна виручка від реалізації олії та шроту склала 267,5 млн.дол.США проти 129,7 млн.дол.США у 1999 році.


Різниця валютної виручки від експорту олії і шроту, вироблених з однієї тонни соняшнику  і 1 тонни експортованого соняшнику складає більше 

52,3дол.США . Крім того, при переробці 1 тонни соняшнику в державі створюється додана вартість більше 30-40 дол./т від виробництва олії, маргаринової та іншої олійно-жирової продукції.


Мотивація.


Експортне мито 23 відсотки створило переваги для спрямування олійних культур на переробку. Його розмір компенсував не тільки суму відшкодувань ПДВ експортерам соняшнику, а й частково імпортне мито на олію в країнах- імпортерах, чим стимулювався пріоритет на експорт олії.


Однак, введення Україною 23% вивізного(експорного) мита призвело до ускладнення взаємовідносин із міжнародними  фінансовими організаціями. 


З метою розв»язання даної проблеми пропонується установити на постійній основі сезонне вивізне(експортне) мито на насіння олійних культур, що співпадає із періодом масового його вивезення,   та зменшити його ставку до 17 відсотків. 


Довідково: Аргентина переробляє насіння соняшнику у 7 разів більше внутрішнього споживання і забезпечує повне завантаження власних потужностей, а  експортує лише надлишки одержаного урожаю, застосовуючи гнучку систему експортних обмежень.  Країни ЄС переробляють його на 60% більше, ніж вирощують, жорстко контролюючи площі посіву, враховуючи специфічні властивості цієї культури.


Залучаючи до переробки імпортоване насіння, Туреччина застосовує квоти на продаж олії на внутрішньому ринку для підтримання цін на постійному рівні, а надлишки олії експортує.


Росія  з 1998 року застосовувала експортне мито на 10%, на рівні існуючого там ПДВ на сільгосппродукцію. Починаючи з 2001 року, з метою захисту внутрішнього ринку, Урядом Росії  прийнято рішення стосовно підвищення ставок вивізного  (експортного) мита на насіння соняшнику до 20%, але не менше 30 євро за тонну. На боби сої та насіння ріпаку встановлюється вивізне мито на рівні 20%, але не менше 35 євро за тонну. 

До пункту 3. 
Закон України «Про операції з давальницькою сировиною в зовнішньоекономічних відносинах» № 327/95-ВР був прийнятий Верховною Радою України і вступив в дію з 15 вересня 1995 року.


Пунктом 5 статті 5  передбачено, що давальницька сировина, яка вивозиться за межі митної території України українським замовником, підлягає обкладанню вивізним (експортним) митом, податками і зборами, їх сплата здійснюється шляхом видачі простого векселя з відстроченням платежу на 90 днів. Кабінет Міністрів та Міністерство фінансів, або уповноважені ним органи мають право на відстрочку оплати векселів на підставі кредитних угод (ст.2)

А згідно з п.6 ст 5 цього ж Закону, у разі ввезення готової продукції, або повернення валютної виручки від реалізації готової продукції у повному обсязі  у період, на який надається відстрочення платежу, вексель погашається і мито, податки і збори (крім митних зборів) не справляються.


Незважаючи на встановлені Верховною радою України вивізні і ввізні мита на сировину і готову продукцію 1-24 груп ТН ЗЕД, це дозволяє експортерам вивозити сировину для переробки на давальницьких умовах за кордоном і ввозити вироблену продукцію (або валютну виручку від її реалізації), без сплати вивізного (експортного) мита і ввізного (імпортного) мита, коли ввозиться валютна виручка, що є прихованим експортом. 

Це яскраво продемонстровано на експорті насіння соняшнику, коли експортери, освоївши давальницьку схему, почали масово його вивозити без сплати експортного мита. При цьому різниця між експортною ціною і ціною   реалізації   соняшнику    сільгосптоваровиробниками   склала

 60 дол.США.

 Так, тільки за вересень-грудень 2000 року експортовано 510 тис.тонн, більше ніж за весь 1999 рік, в тому числі у грудні 272 тис.тонн.

За даними Деркомстату України за 11 місяців 2000 року вивезено за кордон для переробки на давальницьких умовах олійного насіння на суму 68,5 млн.дол.США , що у загальному експорті соняшнику за цей період складає 72%.

При таких темпах вивезення насіння соняшнику олійно-жирові підприємства буде зупинено вже у квітні поточного року, а,  враховуючи незначні залишки олії постане питання про необхідність її імпорту.

Враховуючи викладене,  пропонується  внести доповнення до статті 11 Закону України «Про операції з давальницькою сировиною у зовнішньоекономічних відносинах»




Сезонне мито
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА


ДО ПРОЕКТУ ЗАКОНУ України «Про внесення змін


до Закону України «Про ставки вивізного(експортного) мита


на насіння деяких видів олійних культур»

Законом України «Про ставки вивізного(експортного) мита на насіння деяких видів олійних культур»  у 1999 році, прийнятим Верховною Радою України, із врахуванням зауважень і пропозицій Президента України, встановлено 23% вивізне(експортне) мито на насіння соняшнику, льону і рижію.  


Результати дії Закону, отримані за 1999/2000 МР у порівняні з 1998/1999 МР по  реалізації і переробці олійного насіння та виробництву і реалізації олійно-жирової продукції підтвердили своєчасність і необхідність застосування таких обмежень.


За умови падіння світових цін на насіння соняшнику на 54 дол.США проти 1998/1999 маркетингового року на внутрішньому ринку ціни реалізації  соняшнику збільшились до 520 грн./т проти 342 грн./т або на 50%,  у 2,5 рази збільшилась рентабельність його виробництва (54% проти 21%), відповідно більш ніж у 2 рази збільшився загальний прибуток від реалізації соняшнику  у гривневому і у  доларовому еквівалентах, як за рахунок збільшення урожайності, так і за рахунок збільшення цін реалізації.


На 67% (на 800 тис.тонн) збільшились обсяги переробки  насіння соняшнику на спеціалізованих підприємствах, завантаженість потужностей зросла зі 34 до 54 відсотків, виробництво олії зросло на 64%, маргаринової продукції - на 38%, майонезу - на 36%, шроту - на 50%.


У грошовому виразі вироблено олійно-жирової продукції на 3 млрд.грн., тобто  більше на 1,2 млрд.грн. Надходження до Державного бюджету збільшились на 300 млн.грн.


Вперше за останні роки ціни на олію на внутрішньому ринку були стабільними протягом року без сезонних коливань, відпала необхідність її імпорту в Україні, зросло внутрішнє споживання олійно-жирової продукції власного виробництва .


Виробництво натуральної олії із льняної і рижієвої сировини зросло на 92%.


Відрахування у соціальні фонди збільшились з 48 млн.грн. до 76 млн.грн., або на 28 млн.грн.


Змінилась структура експорту за 1999/2000 МР:
· експорт соняшнику зменшився із 902 тис.тонн до 422 тис.тонн (на 53%);

· експорт олії збільшився із 206 тис.тонн до 405 тис.тонн (1990-91 рр. - 370 тис.тонн). В умовах світового перевиробництва олій Україна не тільки не втратила свої зовнішні ринки, а і значно їх розширила. У країни Центральної Європи було експортовано 43,7%, СНД і Балтії - 33,2%, Азії і Африки - 23,1%.  

         Особливо характерними є показники за 2000 рік в цілому, коли експортна виручка від реалізації олії та шроту склала 267,5 млн.дол.США проти 129,7 млн.дол.США у 1999 році.


Різниця валютної виручки від експорту олії і шроту, вироблених з однієї тонни соняшнику  і 1 тонни експортованого соняшнику складає більше 

52,3дол.США . Крім того, при переробці 1 тонни соняшнику в державі створюється додана вартість більше 30-40 дол./т від виробництва олії, маргаринової та іншої олійно-жирової продукції.


Мотивація.


Експортне мито 23 відсотки створило переваги для спрямування олійних культур на переробку. Його розмір компенсував не тільки суму відшкодувань ПДВ експортерам соняшнику, а й частково імпортне мито на олію в країнах- імпортерах, чим стимулювався пріоритет на експорт олії.


Однак, введення Україною 23% вивізного(експорного) мита призвело до ускладнення взаємовідносин із міжнародними  фінансовими організаціями. 


З метою розв»язання даної проблеми пропонується установити на постійній основі сезонне вивізне(експортне) мито на насіння олійних культур, що співпадає із періодом масового його вивезення,   та зменшити його ставку до 17 відсотків. 


Довідково: Аргентина переробляє насіння соняшнику у 7 разів більше внутрішнього споживання і забезпечує повне завантаження власних потужностей, а  експортує лише надлишки одержаного урожаю, застосовуючи гнучку систему експортних обмежень.  Країни ЄС переробляють його на 60% більше, ніж вирощують, жорстко контролюючи площі посіву, враховуючи специфічні властивості цієї культури.


Залучаючи до переробки імпортоване насіння, Туреччина застосовує квоти на продаж олії на внутрішньому ринку для підтримання цін на постійному рівні, а надлишки олії експортує.


Росія  з 1998 року застосовувала експортне мито на 10%, на рівні існуючого там ПДВ на сільгосппродукцію. Починаючи з 2001 року, з метою захисту внутрішнього ринку, Урядом Росії  прийнято рішення стосовно підвищення ставок вивізного  (експортного) мита на насіння соняшнику до 20%, але не менше 30 євро за тонну. На боби сої та насіння ріпаку встановлюється вивізне мито на рівні 20%, але не менше 35 євро за тонну. 






Мито 17% + заборона давальницького



ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА



до проекту закону України «Про внесення змін до



деяких Законів України»
До пункту 1.

Законом України «Про ставки вивізного(експортного) мита на насіння деяких видів олійних культур»  у 1999 році, прийнятим Верховною Радою України, із врахуванням зауважень і пропозицій Президента України, встановлено 23% вивізне експортне мито на насіння соняшнику, льону і рижію.  


Результати дії Закону, отримані за 1999/2000 МР у порівняні з 1998/1999 МР по  реалізації і переробці олійного насіння та виробництву і реалізації олійно-жирової продукції підтвердили своєчасність і необхідність застосування таких обмежень.


За умови падіння світових цін на насіння соняшнику на 54 дол.США проти 1998/1999 маркетингового року на внутрішньому ринку ціни реалізації  соняшнику збільшились до 520 грн./т проти 342 грн./т або на 50%,  у 2,5 рази збільшилась рентабельність його виробництва (54% проти 21%), відповідно більш ніж у 2 рази збільшився загальний прибуток від реалізації соняшнику  у гривневому і у  доларовому еквівалентах, як за рахунок збільшення урожайності, так і за рахунок збільшення цін реалізації.


На 67% (на 800 тис.тонн) збільшились обсяги переробки  насіння соняшнику на спеціалізованих підприємствах, завантаженість потужностей зросла зі 34 до 54 відсотків, виробництво олії зросло на 64%, маргаринової продукції - на 38%, майонезу - на 36%, шроту - на 50%.


У грошовому виразі вироблено олійно-жирової продукції на 3 млрд.грн., тобто  більше на 1,2 млрд.грн. Надходження до Державного бюджету збільшились на 300 млн.грн.


Вперше за останні роки ціни на олію на внутрішньому ринку були стабільними протягом року без сезонних коливань, відпала необхідність її імпорту в Україні, зросло внутрішнє споживання олійно-жирової продукції власного виробництва .


Виробництво натуральної олії із льняної і рижієвої сировини зросло на 92%.


Відрахування у соціальні фонди збільшились з 48 млн.грн. до 76 млн.грн., або на 28 млн.грн.


Змінилась структура експорту за 1999/2000 МР:
· експорт соняшнику зменшився із 902 тис.тонн до 422 тис.тонн (на 53%);

· експорт олії збільшився із 206 тис.тонн до 405 тис.тонн (1990-91 рр. - 370 тис.тонн). В умовах світового перевиробництва олій Україна не тільки не втратила свої зовнішні ринки, а і значно їх розширила. У країни Центральної Європи було експортовано 43,7%, СНД і Балтії - 33,2%, Азії і Африки - 23,1%.  

         Особливо характерними є показники за 2000 рік в цілому, коли експортна виручка від реалізації олії та шроту склала 267,5 млн.дол.США проти 129,7 млн.дол.США у 1999 році.


Різниця валютної виручки від експорту олії і шроту, вироблених з однієї тонни соняшнику  і 1 тонни експортованого соняшнику складає більше 

52,3дол.США . Крім того, при переробці 1 тонни соняшнику в державі створюється додана вартість більше 30-40 дол./т від виробництва олії, маргаринової та іншої олійно-жирової продукції.


Мотивація.


Експортне мито 23 відсотки створило переваги для спрямування олійних культур на переробку. Його розмір компенсував не тільки суму відшкодувань ПДВ експортерам соняшнику, а й частково імпортне мито на олію в країнах- імпортерах, чим стимулювався пріоритет на експорт олії.


Пропонується зменшити ставку експортного мита до 17 відсотків, тобто до рівня суми відшкодування з бюджету податку на додану вартість соняшнику і вирівняти  внутрішні економічні умови спрямування олійного насіння на експорт і переробку.        


Довідково: Аргентина переробляє насіння соняшнику у 7 разів більше внутрішнього споживання і забезпечує повне завантаження власних потужностей, а  експортує лише надлишки одержаного урожаю, застосовуючи гнучку систему експортних обмежень.  Країни ЄС переробляють його на 60% більше, ніж вирощують, жорстко контролюючи площі посіву, враховуючи специфічні властивості цієї культури.


Залучаючи до переробки імпортоване насіння, Туреччина застосовує квоти на продаж олії на внутрішньому ринку для підтримання цін на постійному рівні, а надлишки олії експортує.


Росія  з 1998 року застосовувала експортне мито на 10%, на рівні існуючого там ПДВ на сільгосппродукцію. Починаючи з 2001 року, з метою захисту внутрішнього ринку, Урядом Росії  прийнято рішення стосовно підвищення ставок вивізного  (експортного) мита на насіння соняшнику до 20%, але не менше 30 євро за тонну. На боби сої та насіння ріпаку встановлюється вивізне мито на рівні 20%, але не менше 35 євро за тонну. 

До пункту 3.


Закон України «Про операції з давальницькою сировиною в зовнішньоекономічних відносинах» № 327/95-ВР був прийнятий Верховною Радою України і вступив в дію з 15 вересня 1995 року.


Пунктом 5 статті 5  передбачено, що давальницька сировина, яка вивозиться за межі митної території України українським замовником, підлягає обкладанню вивізним (експортним) митом, податками і зборами, їх сплата здійснюється шляхом видачі простого векселя з відстроченням платежу на 90 днів. Кабінет Міністрів та Міністерство фінансів, або уповноважені ним органи мають право на відстрочку оплати векселів на підставі кредитних угод (ст.2)

А згідно з п.6 ст 5 цього ж Закону, у разі ввезення готової продукції, або повернення валютної виручки від реалізації готової продукції у повному обсязі  у період, на який надається відстрочення платежу, вексель погашається і мито, податки і збори (крім митних зборів) не справляються.


Незважаючи на встановлені Верховною радою України вивізні і ввізні мита на сировину і готову продукцію 1-24 груп ТН ЗЕД, це дозволяє експортерам вивозити сировину для переробки на давальницьких умовах за кордоном і ввозити вироблену продукцію (або валютну виручку від її реалізації), без сплати вивізного (експортного) мита і ввізного (імпортного) мита, коли ввозиться валютна виручка, що є прихованим експортом. 

Це яскраво продемонстровано на експорті насіння соняшнику, коли експортери, освоївши давальницьку схему, почали масово його вивозити без сплати експортного мита. При цьому різниця між експортною ціною і ціною   реалізації   соняшнику    сільгосптоваровиробниками   склала

 60 дол.США.

 Так, тільки за вересень-грудень 2000 року експортовано 510 тис.тонн, більше ніж за весь 1999 рік, в тому числі у грудні 272 тис.тонн.

За даними Деркомстату України за 11 місяців 2000 року вивезено за кордон для переробки на давальницьких умовах олійного насіння на суму 68,5 млн.дол.США , що у загальному експорті соняшнику за цей період складає 72%.

При таких темпах вивезення насіння соняшнику олійно-жирові підприємства буде зупинено вже у квітні поточного року, а,  враховуючи незначні залишки олії постане питання про необхідність її імпорту.

Враховуючи викладене,  пропонується  внести доповнення до статті 11 Закону України «Про операції з давальницькою сировиною у зовнішньоекономічних відносинах»
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