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Про внесення змін і доповнень до Закону України 

“Про збір на розвиток виноградарства, 

садівництва і хмелярства”

   Верховна Рада України п о с т а н о в л я є:

   Внести зміни до Закону України “Про збір на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства” (Відомості Верховної Ради України, 1999, № 20-21, ст.191), виклавши його в такій редакції:

   “Цей Закон визначає порядок справляння та використання збору на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства.

   Стаття 1.  Визначення платника збору

    Платниками  збору на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства є суб'єкти підприємницької діяльності незалежно від форм власності та підпорядкування, які реалізують у оптово-роздрібній торговельній мережі алкогольні напої та пиво.

    Стаття 2. Об’єкт оподаткування

    Об'єктом оподаткування є виручка, одержувана на одному етапі реалізації у оптово-роздрібній торговельній мережі алкогольних напоїв та пива.

    Стаття 3. Ставка збору

    Ставка збору становить один відсоток від об'єкта оподаткування, визначеного статтею 2 цього Закону.

    Стаття 4. Нарахування коштів збору

    4.1. Збір на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства платники, які визначені у статті 1 цього Закону, сплачують на спеціальний рахунок Державного казначейства України щомісяця до 15 числа, що настає за звітним місяцем.

    За несвоєчасне перерахування збору сплачується  штраф  у розмірі 0,5 відсотка за кожний день прострочки платежу.

    4.2. Тридцять відсотків  нарахованих сум збору залишаються на спеціальних рахунках управлінь Державного казначейства України в Автономній Республіці Крим, в областях та у м. Севастополі і використовуються на розвиток виноградарства, садівництва та хмелярства. Сімдесят відсотків нарахованих сум збору перераховуються  на спеціальний рахунок Державного казначейства України. Суми збору, які надходять на спеціальний рахунок Державного   казначейства   України,   розподіляються   та використовуються таким чином: шістдесят відсотків - на розвиток виноградарства, двадцять відсотків - на розвиток садівництва, десять відсотків – на розвиток хмелярства, десять відсотків – на фінансування наукових досліджень у галузях виноградарства, садівництва і хмелярства. У м. Києві кошти збору перераховуються на спеціальний рахунок Державного казначейства. 

   Стаття 5. Розподіл коштів збору

   5.1. Кошти, які накопичуються на спеціальних рахунках в управліннях Державного казначейства України в Автономній Республіці Крим, в областях, у м. Севастополі включаються до бюджетів цих суб’єктів та при затвердженні бюджетів спрямовуються на насадження нових садів, виноградників та хмільників площею понад 1 га. 

      Визначення конкретних підприємств, які мають бути профінансовані, здійснюється на конкурсній основі в кожному з реґіонів. Порядок проведення конкурсів затверджується Радою Міністрів АР Крим, відповідними державними обласними адміністраціями та Севастопольською міською державною адміністрацією.

    Перелік конкретних підприємств та розміри коштів, що надаються їм, затверджуються як додаток до бюджетів Автономної Республіки Крим, областей та м. Севастополя.

    Підприємства, що профінансовані, витрачають перераховані кошти у відповідності із п. 6.2 статті 6 цього Закону.

    5.2. Кошти, які накопичуються на спеціальному рахунку Державного казначейства України, розподіляються таким чином: шістдесят відсотків цих коштів спрямовуються на створення нових насаджень виноградників, двадцять відсотків коштів спрямовуються на створення плодових і ягідних насаджень та десять відсотків коштів спрямовуються на створення насаджень хмелю і щомісяця перераховуються виробникам винограду, плодів і ягід та хмелю та розподіляються пропорційно обсягам вироблених в минулому звітному році винограду, плодів і ягід та хмелю. Десять відсотків коштів спрямовуються на фінансування наукових досліджень у галузях виноградарства, садівництва і хмелярства та розподіляються відповідно до п. 6.3 статті 6 цього Закону.

    Зазначені кошти розподіляються лише між виробниками – юридичними особами, у яких питома вага вироблених у минулому звітному році винограду, плодів і ягід та хмелю у сукупній валовій сільськогосподарській продукції складає не менше 20 відсотків.

    Міністерство аграрної політики України разом з відповідними галузевими об’єднаннями складає загальний кошторис розподілення коштів на підставі наданих підприємствами документів, що затверджені районними органами Державної податкової адміністрації та Державного комітету статистики і засвідчують, що юридичною особою виготовлено та реалізовано виноград, плоди і ягоди та хміль, і що ця продукція складає не менш ніж 20 відсотків всієї валової сільськогосподарської продукції підприємства. Кошти розподіляються щомісяця в залежності від накопичених на спеціальному рахунку Державного казначейства України коштів збору.

    Кошти розподіляються по формулі 

    К = S/B, у якій

 S – щомісячне накопичення на спеціальному рахунку Державного казначейства України;

В – середньомісячна кількість винограду, плодів і ягід та хмелю, вироблена та реалізованого у минулому році підприємствами, між якими розподіляються кошти.

    Кошторис є підставою для щомісячного фінансування Державним казначейством України підприємств, які підлягають фінансуванню у відповідності з цим Законом.

    Стаття 6. Використання коштів збору підприємствами – виробниками винограду, плодів і ягід та хмелю

    6.1. Створення нових насаджень виноградників, садів і ягідників та хмільників здійснюється на землях суб’єктів різних форм господарювання. 

    Основною і головною умовою фінансування створення нових насаджень виноградників площею від 1 га і більше на будь-якій земельній ділянці є експлуатація посаджених виноградників до повної їх амортизації без права їх викорчовування (крім форс-мажорних випадків).

    6.2. Українські підприємства – виробники винограду, плодів, ягід та хмелю витрачають перераховані кошти збору на:

· підготовку проектно-кошторисної документації;

· авансове фінансування закладки та вирощення саджанців на безвірусній основі у вітчизняних розсадницьких господарствах згідно з договором, або у власних розсадниках, а також на закупку готових вітчизняних саджанців, вирощених на безвірусній основі;

· плантажну оранку під посадку насаджень;

· закладку виноградних саджанців;

· ремонт та догляд за молодими насадженнями (згідно технологічних карт);

· закупівлю кілків для нових насаджень та їх виготовлення;

· закупівлю залізобетонних або інших стовпчиків як основи для шпалери та їх встановлення;

· закупівлю дроту для шпалери та його встановлення;

· створення зрошувальних систем на нових насадженнях.

    6.3. Міністерство аграрної політики за рахунок коштів збору, вказаних у п. 5.2. статті 5 цього Закону здійснює фінансування наукових досліджень у галузях виноградарства, садівництва і хмелярства, біотехнології вирощування суперелітного матеріалу для розмноження виноградних сортів, плодових, ягідних культур та хмелю, діяльності дослідних станцій та сортовипробувальних дільниць, карантинних розсадників здійснюється за рахунок коштів збору на підставі договорів з виробниками та споживачами виноградарської, плодової, ягідної та хмельової продукції.

    6.6. Витрати, визначені в пункті 6.2 цього Закону здійснюються за нормативами, розробленими державними адміністраціями кожної з областей, Міністерства сільського господарства АР Крим, державною адміністрацією м. Севастополя, де витрачаються кошти на створення насаджень молодих виноградників, садів, ягідників та хмелю.

    Ці нормативи затверджуються наказом Міністерства аграрної політики України і використовуються під час складання проектно-кошторисної документації та технологічних карт. Перераховані в пункті 6.2 цього Закону нормативи витрат підлягають індексації у порядку, визначеному чинним законодавством України.

    У випадку нецільового використання коштів вони після встановлення факту порушення стягуються до Державного бюджету України в порядку, передбаченому чинним законодавством. Відповідальність за цільове використання коштів несуть, згідно з законодавством, розпорядники коштів.

    Стаття 7. Перехідні положення

    Механізм справляння  збору  на  розвиток  виноградарства, садівництва і хмелярства та порядок використання цих коштів затверджуються Кабінетом Міністрів України.

    Кабінету Міністрів України привести свої нормативно-правові акти у відповідність до норм цього Закону.

    Цей Закон набирає чинності з 1 січня 2001 року.”   

Голова Верховної

Ради 

Пояснювальна записка

до проекту Закону України

“Про внесення змін і доповнень до Закону України

“Про збір на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства”


В минулі роки садівництво, виноградарство та хмелярство в Україні були високорентабельними галузями, що в повному обсязі забезпечували потреби внутрішнього ринку та складали чималу статтю експорту держави.


У середині 80-х років Україна за площею насаджень (9,55 тис. га) та виробництвом хмелепродукції (6,3 тис. тон) посідала 5 місце у світа, поступаючись лише Німеччині, США, Китаю та Чехословаччині. 

Садівництво, виноградарство та виноробство в ті часи були високорентабельними галузями. Сировинна база забезпечувала виноматеріалами не тільки власні потреби українських підприємств, а й потреби шампанських і виноробних заводів Росії, Білорусі, Прибалтійських республік. Саме в ті роки надходження до бюджету країни від виноградарсько-виноробної та садівничої галузей складали 10-12 відсотків доходів державного бюджету. При цьому слід відзначити, що значною була підтримка цих галузей з боку держави, яка складала 0,4-0,5 відсотків бюджету, що в повному обсязі забезпечувало відшкодування витрат, пов’язаних з закладанням нових площ насаджень і догляду за ними.


З 1985 року державна підтримка зазначених галузей значно ослабла і не забезпечувала їх розвитку та конкурентоспроможності, внаслідок чого вони не задовольняли потреби населення у плодах та ягодах, а переробної промисловості – у сировині, були втрачені експортні можливості держави, бюджет недоотримав значних коштів. Так, з 1985 по 1999 рік площі під садами та ягідниками скоротилися з 922 тис га до 450 га, тобто у 2,1 рази, під виноградниками – з 237 тис. га до 116 тис. га ( у 2 рази). Валовий збір плодів  та ягід зменшився у 3,8, винограду – у 3,1 разів. З 1990 року по 1999 рік площа насаджень хмелю скоротилася у 7 разів, а валове виробництво хмелепродукції – у 14 разів, при цьому урожайність шишок знизилася з 10-12 до 3-4 центнерів з 1 гектара.


У 1999 році для відновлення сировинної бази та збільшення обсягів виробництва садівничої, виноградарсько-виноробної та хмельової продукції було прийнято Закон України “Про збір на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства” (№ 587-14 від 9 квітня 1999 року). Законом України “Про Державний бюджет України на 2000 рік” було передбачено спрямувати кошти, одержані від 1-відсоткового збору від реалізації в оптово-роздізбній мережі алкогольних напоїв та пива в сумі 61 млн. гривень на розвиток виноградарства, садівництва та хмелярства, з яких станом на 30.08.2000 року було виділено 39 млн. гривень.


Державна підтримка галузей дала змогу господарствам посадити у 1999 році та в 1 півріччі 2000 року садів 10,6 тис. га, виноградників – 4,1 тис. га, хмільників – 400 га, що значно вище рівня 1998 року.


Проте механізм справляння збору на розвиток виноградарства, садівництва та хмелярства виявився недосконалим. Рахункова Палата України виявила факти значних порушень під час розподілення коштів та їх нецільового використання, що не дозволило виноградарським, садівничим та хмелярським господарствам своєчасно отримати державну підтримку. Так, запроваджений на 1999 рік Порядок зарахування, руху та використання коштів збору на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства не тільки не узгоджувався з Законом, а  і створив сприятливі умови для довільного їх витрачання. На кошти, які за своїм походженням є бюджетними, поширено порядок казначейського обслуговування позабюджетних коштів. Право розпоряджатися коштами збору, що акумулювалися в регіонах, було вилучено від законних розпорядників і передано Міністерству аграрної політики та концерну “Укрсадвинпром”. Тільки за 5 місяців 1999 року кошти збору загальним обсягом 9 млн. 790 тис. гривень не спрямовувалися на фінансування видатків на розвиток галузей виноградарства, садівництва і хмелярства, а використовувалися Головним управлінням Державного казначейства на покриття загальнодержавних витрат, що негативно позначилося на проведенні господарствами сезонних робіт по підготовці площ та посадці саджанців. В результаті нецільового використання коштів збору, спрямування їх на спеціальні реєстраційні рахунки позабюджетних коштів Мінагропрому та Укрсадвинпрому відшкодування вартості фактично виконаних господарствами робіт здійснювалось непрозоро, суб’єктивно, вибірково та з наданням переваг окремим суб’єктам господарювання.


Однак не викликає сумнівів, що припинення державної підтримки вітчизняного садівництва, виноградарства та хмелярства здатне зруйнувати ці галузі як складову частину економіки країни на найближчі десятиліття. Припиниться створення нових насаджень, вітчизняні підприємства, які спеціалізуються на переробці плодів та винограду, виноробні, коньячні заводи залишаться без сировинної бази, будуть втрачені тисячі робочих місць.


Тому, зважаючи на необхідність державної підтримки виноградарства, садівництва та хмелярства пропонується прийняти Закон України “Про внесення змін та доповнень до Закону України “Про збір на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства”. Проектом передбачається, що тридцять відсотків нарахованих сум збору будуть направлятися в регіони та спрямовуватись на закладання нових садів, ягідників, виноградників та хмільників площею понад 1 га. Визначати  перелік суб’єктів господарювання, які отримають фінансування, будуть Рада Міністрів Автономної республіки Крим, обласні державні адміністрації та Севастопольська міська адміністрація на конкурсній основі у відповідних регіонах. Сімдесят відсотків нарахованих коштів збору повинні перераховуватись на спеціальний рахунок Державного казначейства та розподілятись з урахуванням потреб традиційних виробників плодів, ягід, винограду та хмелю а також галузевих закладів науки. При цьому 20 відсотків з цих коштів необхідно спрямувати на створення плодових та ягідних насаджень, 10 відсотків – на створення насаджень хмелю, 60 відсотків – на створення нових виноградних насаджень. На відміну від діючого Закону, проект передбачає спрямувати 10 відсотків на фінансування наукових галузевих досліджень, що дозволить значно підвищити ефективність у галузях виноградарства, садівництва та хмелярства за рахунок впровадження прогресивних технологічних рішень, проведення селективних робіт тощо.


Прийняття цього закону допоможе вдосконалити механізм розподілення коштів збору, забезпечити рівні можливості всім садівничим, виноградарським та хмелярським підприємствам, запобігти нецільовому використанню коштів збору та надати виноградарським, садівничим та хмелярським підприємствам реальну державну фінансову підтримку, що в свою чергу, дозволить збільшити надходження до Державного бюджету.
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