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Верховна Рада України 

Народному депутату України 

Юлії ТИМОШЕНКО 
 

Голові Верховної Ради України 

Дмитру РАЗУМКОВУ 
 

Кабінет Міністрів України 
 

Щодо розгляду депутатського запиту 
 

Шановна пані Тимошенко! 
 

На виконання доручення Прем’єр-міністра України О. Гончарука від 28.11.2019 

№ 41654/1/1-19 до листа Голови Верховної Ради України Д. Разумкова від 15.11.19 № 11/10-742  

Міністерство фінансів України спільно із Міністерством розвитку економіки, торгівлі і 

сільського господарства України та Державною податковою службою України (далі – ДПС) 

розглянуло Ваш депутатський запит від 12.11.2019 № 20-96-268 щодо можливих негативних 

наслідків для малого і середнього бізнесу у зв’язку з прийняттям Закону України від 20.09.2019 

№ 128 «Про внесення змін до Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових 

операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» та інших законів України щодо 

детінізації розрахунків у сфері торгівлі та послуг» (далі – Закон 128) та Закону України від 

20.09.2019 № 129 «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо детінізації 

розрахунків у сфері торгівлі та послуг» (далі – Закон 129) і в межах повноважень повідомляє. 

Прийняті Верховною Радою України Закони №№ 128, 129  створили правові підстави 

для застосування програмних реєстраторів розрахункових операцій (далі – програмні РРО) 

як альтернативи класичним реєстраторам розрахункових операцій (далі – РРО).  

Законом № 128 встановлено обов’язок щодо забезпечення контролюючим органом  

безкоштовного програмного рішення для використання суб’єктами господарювання під час 

здійснення розрахункових операцій. 

Окрім того, відповідно до підпункту 4 пункту 1 Указу Президента України від 

17 жовтня 2019 року № 761/2019 «Про невідкладні заходи щодо забезпечення сприятливих 

умов для діяльності фізичних осіб-підприємців» з 1 січня 2020 року має бути забезпечена 

можливість тестування платниками податків під час здійснення розрахункових операцій 

безкоштовного програмного рішення. 

Указом Президента України від 08 листопада 2019 року № 837/2019 «Про невідкладні 

заходи з проведення реформ та зміцнення держави» встановлено, що заходи стосовно 

забезпечення розроблення програмного рішення для програмних РРО для його тестування і 
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подальшого використання на безкоштовній основі платниками податків під час здійснення 

господарської діяльності повинні бути здійснені до 31 грудня 2019 року. 

За інформацією ДПС, розробка безкоштовного програмного рішення, що буде 

запропоноване до тестування з 01.01.2020, здійснюється в межах удосконалення діючого 

програмного забезпечення ДПС за укладеними на 2019 рік договорами між ДПС та 

ТОВ «Програміка», ТОВ «Інтелект-софт». Розробка безкоштовного програмного рішення, 

його супроводження та технічна підтримка здійснюватиметься у межах виділеного 

фінансування на поточний та наступний рік.  

Отже, його придбання та експлуатація буде безкоштовною для суб’єктів 

господарювання, у тому числі для фізичних осіб-підприємців – платників єдиного податку 

другої – четвертої груп, на яких розповсюджуватиметься обов’язок застосовувати 

РРО/програмні РРО. 

Щодо роботи Електронного кабінету слід зазначити, що він функціонує відповідно до 

статті 421 Податкового кодексу України та забезпечує можливість реалізації платниками 

податків прав та обов’язків, визначених законодавством, у тому числі реєстрації реєстраторів 

розрахункових операцій. 

В Електронному кабінеті створено комплексну систему захисту інформації з 

підтвердженою відповідністю. Такий захист інформації забезпечено відповідно до вимог 

нормативно-правових актів у галузі технічного захисту інформації та засвідчено Атестатом 

відповідності, зареєстрованим в Адміністрації Держспецзв’язку від 10.07.2018 № 17074. 

Щодо порядків використання програмних та класичних РРО, розрахунків витрат 

суб’єктів господарювання у разі застосування ними програмних РРО, вимог щодо ведення 

обліку товарів зазначаємо таке. 

З метою забезпечення належної організацій процесу розробки проєктів нормативно-

правових актів на виконання Законів №№ 128, 129 та їх обговорення із громадськістю в 

Міністерстві фінансів України створено робочу групу з розробки та вдосконалення 

нормативно-правових актів з питань застосування реєстраторів розрахункових операцій, до 

складу якої увійшли представники Мінфіну, інших центральних органів виконавчої влади, 

Національного банку України та бізнес-асоціацій. До участі у засіданнях робочої групи 

також залучаються профільні фахівці та технічні експерти з окремих питань застосування 

реєстраторів розрахункових операцій. 

Наразі з метою врегулювання питання застосування програмних РРО та приведення у 

відповідність до положень Закону № 128 чинних порядків реєстрації та застосування 

класичних РРО Мінфіном спільно з ДПС розроблено: 

1) проєкт наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до наказу 

Міністерства фінансів України від 14 червня 2016 року № 547», яким пропонується 

затвердити: 

Порядок реєстрації, ведення реєстру та застосування програмних реєстраторів 

розрахункових операцій; 

Порядок визначення діапазону, видачі, резервування, використання фіскальних 

номерів, що присвоюються електронним розрахунковим документам під час роботи 

програмного реєстратора розрахункових операцій в режимі офлайн; 

 2) проєкт наказу Міністерства фінансів України «Про внесення змін до наказу 

Міністерства фінансів України від 21 січня 2016 року № 13», яким передбачається внесення 

зміни до форм і змісту існуючих розрахункових документів задля можливості їх 

використання при здійсненні розрахункових операцій за допомогою як програмних РРО, так 

і класичних РРО, а також видачі розрахункових документів в електронній формі. 

Зазначені проєкти нормативно-правових актів готуються для направлення на 

погодження до заінтересованих органів влади. 
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Розрахунки витрат суб’єктів господарювання у разі застосування ними програмних 

РРО будуть здійснені в рамках проведення аналізу регуляторного впливу проєктів наказів  та 

будуть розміщені разом із проєктами для обговорення на офіційному вебсайті Мінфіну. 

Положення Закону № 128 щодо ведення обліку товарних запасів не зобов’язує 

суб’єктів господарювання вести повний бухгалтерській облік товарно-матеріальних запасів, 

а лише в будь-який зручний для себе спосіб вести облік тих товарів, які знаходяться у 

продажу, та надавати під час перевірки контролюючим органам документи (у паперовій або 

електронній формі), які підтверджують облік та походження товарів, що на момент 

перевірки знаходяться у місці продажу (господарському об’єкті). 

Такі вимоги не поширюються на фізичних осіб - підприємців, які є платниками 

єдиного податку та не зареєстровані платниками податку на додану вартість (крім тих, які 

провадять діяльність з реалізації технічно складних побутових товарів, що підлягають 

гарантійному ремонту, а також лікарських засобів та виробів медичного призначення, 

ювелірних та побутових виробів з дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, 

дорогоцінного каміння органогенного утворення та напівдорогоцінного каміння). 

Крім того, необхідно зазначити, що відповідно до Указу Президента України 

від 17.10.2019 № 761/2019 та згідно із постановою Кабінету Міністрів України від 28.10.2019 

№ 892 Кабінетом Міністрів України утворено Координаційну раду з питань розвитку 

мікропідприємництва та малого підприємництва (далі – Рада). Організаційне, інформаційно-

аналітичне та матеріально-технічне забезпечення діяльності Ради здійснюється 

Мінекономіки. 

На сьогодні Мінекономіки забезпечено організацію та проведення трьох засідань Ради 

(07, 18 та 29 листопада п. р.), участь у яких взяли представники центральних органів 

виконавчої влади, зокрема й Мінфіну, та громадських організацій, що представляють 

інтереси суб’єктів мікропідприємництва та малого підприємництва. 

За підсумками проведених засідань: 

1) визначено проблемні питання, пов’язані із набранням чинності Законом № 128 та 

Законом № 129; 

2) підготовлено пропозиції щодо можливого законодавчого врегулювання 

окресленого кола питань, а саме: 

- підвищення розміру граничного обсягу доходу для фізичних осіб – підприємців 

першої групи спрощеної системи оподаткування та надання права таким суб’єктам 

господарювання використовувати працю найманих працівників; 

- запровадження дворічного мораторію на проведення перевірок фізичних осіб - 

підприємців (крім тих, які здійснюють високорентабельні види діяльності з істотними 

ризиками ухилення від оподаткування) щодо дотримання ними порядку застосування 

реєстраторів розрахункових операцій; 

- пом’якшення відповідальності фізичних осіб – підприємців за порушення порядку 

подання до контролюючих органів звітності. 

Робота щодо розроблення та удосконалення державної політики розвитку малого  і  

середнього  бізнесу,  зокрема,  забезпечення  виконання  Указу Президента України від 

17.10.2019 № 761/2019 «Про невідкладні заходи щодо забезпечення сприятливих умов для 

діяльності фізичних осіб – підприємців», триває постійно. 

Міністерство фінансів України висловлює вдячність за звернення та готовність до 

подальшої співпраці. 

 

З повагою 

 
 

Міністр                                                         Оксана МАРКАРОВА  
 

Тетяна Завгородня 201 56 34 


