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В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про транспортно-експедиторську 

діяльність” (реєстр. № 2474 від 10.06.2003 р., внесений народним депутатом України С.К.Стребко)

Проект спрямований на створення умов розвитку транспортно-експедиторської діяльності в Україні шляхом законодавчого визначення її правових та організаційних засад. Він вноситься на заміну однойменного проекту від 28.11.2002 року з урахуванням наслідків його обговорення зацікавленими державними органами та іншими особами. Зазначимо, що при його доопрацюванні також врахована частина зауважень і пропозицій, висловлених у Висновку Управління № 16/3-400 від 05.03. 2003 року) до попереднього проекту.  

Підтримуючи в цілому прийняття законопроекту, вважаємо за доцільне висловити щодо його  окремих положень наступні зауваження і пропозиції.

1. Згідно з ст.1 проекту до змісту поняття “транспортно-експедиторської діяльності” включено (крім надання послуг по організації та забезпеченню перевезень вантажів”) також і перевезення вантажів безпосередньо експедитором. Проте, у подальшому у проекті, зокрема, у ст.3 “Транспортно-експедиційна діяльність” та у ст.5 “Види транспортно-експедиційних  послуг” перевезення як складова цієї діяльності не розглядається. Натомість, на нашу думку, транспортне експедирування та перевезення вантажів є різними видами господарської діяльності, оскільки за змістом договору транспортного експедирування (ст.929 ЦКУ) за цим договором надаються послуги щодо організації перевезення вантажів. Разом з тим, надавати ці послуги можуть як спеціалізовані організації, так і транспортні організації, що одночасно з їх наданням можуть здійснювати і перевезення вантажів. У зв‘язку з цим пропонуємо:

1) Із визначення “транспортно-експедиторської діяльності” (ст.1 проекту) виключити  слова “а також перевезення вантажів безпосередньо”.

2) Доповнити ст. 3 проекту новою частиною такого змісту:

“Транспортно-експедиторську діяльність можуть здійснювати як спеціалізовані організації, так і інші суб‘єкти господарської діяльності, в тому числі і перевізники”. 

Звертаємо також увагу на необхідність врегулювання у частині 9 ст.7 проекту відносин між експедитором, який не є перевізником, та перевізником щодо застави вантажу для забезпечення розрахунків між клієнтом та цими особами.

2. Оскільки закон має узагальнюючий характер щодо транспортно-експедиторської діяльності, пропонуємо визначити у ньому також особливості правового статусу експедитора як працівника суб‘єкта підприємницької діяльності, який безпосередньо виконує функції по експедируванню вантажу під час його перевезення. Зокрема, щодо особливостей оплати його праці та робочого часу з врахуванням роз’їзного характеру виконуваної ним роботи, матеріальної відповідальності за вантаж, який переданий цьому працівнику для експедирування, участі у прийнятті вантажу тощо.

3. У проекті залишились деякі положення, які не узгоджені з відповідними положеннями ЦКУ, який набере чинність з 1 січня 2004 року. Зокрема, це стосується:

1) уточнення у ст.10 того, що строк, після якого вантаж вважається затриманим, у разі, якщо він не визначений договором,  визначається у межах терміну, який розумно вимагати не від експедитора, а від перевізника, як це передбачено п.1 ст.919 ЦКУ.

2) оскільки за ст.242 ЦКУ початок перебігу строку позовної давності починається від дня, коли особа дізналась або мала дізнатися про порушення свого права, а не з дня отримання відповіді на претензію, як це передбачено частиною 3  ст.15 проекту, пропонуємо вказану частину виключити із ст.15 проекту.

4.  Окремі положення проекту вимагають додаткового уточнення. Зокрема, це стосується визначення:

1)  чим мають займатись  транспортні експедитори (агенти),  про яких йдеться у абзаці 4 частини другої цієї статті, і чим вони відрізняються від інших видів транспортних експедиторів, функції яких розглядаються у абзацах 2 та 3 цієї частини;

2) які експедитори мають вважатись національними (ст.5 проекту);

3) статусу генеральних умов експедиторської діяльності, які згадуються у частині 7 ст.11 проекту.

5. Перелік законодавчих актів, які складають законодавство про транспортно-експедиторську діяльність, у частині першої ст.2 проекту пропонуємо доповнити “іншими законами”, оскільки окремі аспекти цієї діяльності регулюються, зокрема, Законом України “Про транзит вантажів”, Митним кодексом України, законами про оподаткування тощо.

6. Оскільки згідно з ст.1 Закону України “Про систему оподаткування” ставки,  механізм  справляння податків і зборів (обов'язкових платежів),  за  винятком  особливих  видів мита та збору у вигляді цільової  надбавки  до  діючого  тарифу  на  електричну та теплову енергію, не можуть встановлюватися або змінюватися    іншими   законами   України,   крім   законів   про оподаткування, пропонуємо із ст.6 виключити частину 3, якою встановлюється нульова ставка податку на додану вартість, а із ст.7 – частину 8, яка визначає доход експедитора. Вважаємо, що відповідні положення доцільно перенесені до законів про оподаткування. 

7. Оскільки згідно з ст.5 Закону України “Про страхування” забороняється здійснення  обов'язкових видів страхування,  що не передбачені цим Законом, пропонуємо ст.16 проекту доповнити внесенням змін до ст.7 Закону України “Про страхування”, якою встановлюються види обов‘язкового страхування, що здійснюються в Україні.

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про транспортно-експедиторську діяльність” може бути взятий за основу з наступним врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

 Керівник Головного

науково-експертного управління                                                           А. Р. Мацюк 

Вик. Зуб І.В.

         Вальковський Е.В. 
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