ДОВІДКА 
Комітету Верховної Ради України з питань Європейської інтеграції про відповідність положенням законодавства Європейського Союзу або нормам і принципам системи ГАТТ/СОТ проекту закону 
“Про внесення зміни до Господарського Кодексу України”, реєстраційний номер 3684, суб’єкти законодавчої ініціативи народні депутати України Райков Б.С., Ландик В.І, поданий на перше читання
1. Сутність законопроекту: внесення змін до п.7 ст.63 Господарського Кодексу України, а саме викладення дефініції малого підприємства у новій редакції.

2. Чи підпадає законопроект під сферу регулювання законодавства Європейського Союзу або норм і принципів системи ГАТТ/СОТ? 

ЄС – підпадає

ГАТТ/СОТ - не підпадає
3. Якщо підпадає, то якими актами законодавства Європейського Союзу або нормами та принципами системи ГАТТ/СОТ регулюється дана сфера суспільних відносин?

ЄС: Рекомендації Єврокомісії від 3 квітня 1996 року № 96/280/ЕС,  Рекомендації Єврокомісії від 6 травня 2003 року № 2003/361/ЕС.

4. Чи відповідають положення законопроекту законодавству Європейського Союзу або нормам і принципам системи ГАТТ/СОТ? 

ЄС: частково не відповідають

5. Якщо не відповідають, то викласти у порівняльній таблиці положення законопроекту та положення законодавства Європейського Союзу або норм і принципів системи ГАТТ/СОТ, що мають протиріччя.

	№
п№п/п
	Положення законопроекту
	Положення законодавства Європейського Союзу або норм і принципів системи ГАТТ/СОТ

	11.
	       Малими (незалежно від форми власності) визнаються підприємства, в яких середньооблікова чисельність працюючих за звітний (фінансовий) рік не перевищує п'ятдесяти осіб, а обсяг валового доходу від реалізації продукції (робіт, послуг) за цей період не перевищує суми, еквівалентної п’яти  мільйонів євро за середньорічним курсом Національного банку України щодо гривні.
	П. 2 ст.1 Додатку до Рекомендацій від 3 квітня 1996 року № 96/280/ЕС

Мале підприємство – це підприємство, яке:
- має менше 50 працюючих та
- має:

· річний оборот, що не перевищує 7 млн Євро, або
– річний баланс, що не перевищує 5 млн Євро;
– відповідає критерію незалежності, передбаченому пунктом 3.
3. Незалежні підприємства – це підприємства, в яких інші підприємства (малі або інші, разом або поодинці) не мають 25% або більше капіталу або прав голосу. Ці значення можуть бути перевищені у таких двох випадках:
- якщо власником підприємства виступає публічна інвестиційна корпорація, венчурна компанія або інституційний інвестор, за умови, що вони не здійснюють ніякого контролю, разом або поодинці;
- якщо акціонерний капітал розподілений таким чином, що неможливо визначити, кому він належить, і підприємство може  заявити, що воно законно вважає себе таким, що не належить на 25 і більше відсотків іншому підприємству або іншим підприємствам, малим чи іншим.

	2.
	
	

	3.
	
	


6. Рекомендації Комітету (експерта) щодо законопроекту, якщо проект виноситься на перше читання: Перед поданням на перше читання доопрацювати з урахуванням норм європейського права.

Коментар експерта:
Європейське співтовариство розглядає мікропідприємства, малі та середні підприємства (ММСП) як визначний фактор у забезпеченні конкурентоспроможності Європи на світовому ринку, як фактор забезпечення зайнятості населення. На цих підставах у ЄС розроблені та діють програми підтримки та розвитку ММСП. Крім того, щодо ММСП діють виключення щодо застосування антимонопольного права ЄС.

Нормативне визначення ММСП у правовій системі ЄС відсутнє. З метою узагальнення підходів до визначення ММСП, Єврокомісія час від часу видає рекомендації, які містять визначення ММСП. Рекомендації Комісії як такі не мають обов’язкової для всіх сили (ч.5 ст.249 Договору про створення ЄС), але регламенти та директиви, тобто акти загальнообов’язкового характеру (ч.ч.2, 3 ст.249 Договору про створення ЄС), які згадують ММСП, застосовуються щодо ММСП у значенні рекомендацій Єврокомісії. Таким опосередкованим чином рекомендації набувають нормативного характеру.

На сьогодні чинні Рекомендації Єврокомісії від 3 квітня 1996 року № 96/280/ЕС.

Відповідно до п.2 ст.1 Додатку до Рекомендацій, під малим підприємством слід розуміти підприємство, яке відповідає таким критеріям:

1) кількість працюючих є менша за 50 осіб;

2) річний оборот не перевищує 7 млн. євро або річний баланс не перевищує 5 млн євро;

3) підприємство є незалежним, тобто інші підприємства не володіють блокуючим пакетом акцій такого підприємства (25%).

З 1 січня 2005 року чинні Рекомендації будуть замінені Рекомендаціями Єврокомісії щодо визначення мікропідприємства, малого та середнього підприємства від 6 травня 2003 року № 2003/361/ЕС. Крім того, усі чинні акти, що згадують ММСП, та програми щодо підтримки ММСП, які змінюються або доповнюються у період до 1 січня 2005 року, мають використовувати визначення ММСП, запропоноване у Рекомендаціях від 6 травня 2003 року № 2003/361/ЕС.

Відповідно до п.2 ст.2 Додатку до Рекомендацій від 6 травня 2003 року № 2003/361/ЕС, під малим підприємством слід розуміти підприємство, яке відповідає наступним критеріям:

1) кількість працюючих є менша за 50 осіб;

2) річний оборот або річний баланс не перевищують 10 мільйонів Євро;

   3) підприємство є незалежним, тобто інші підприємства не володіють блокуючим пакетом акцій такого підприємства (25%).

Із запропонованих у законопроекті показників з європейськими критеріями збігається лише 1 показник – кількість працюючих; критерії незалежності та суми річного балансу не згадуються. За таких умов українські малі підприємства не зможуть (в умовах об’єднаної Європи) використовувати виключення та пільги, передбачені для малих підприємств. Також у випадку реалізації під егідою та за кошти ЄС програм підтримки та розвитку малого підприємництва в Україні можуть виникнути непорозуміння щодо визначення малого підприємства. Тому пропонується переглянути критерії визначення малого підприємства та адаптувати їх до європейських норм.

Крім того, слід зазначити, що в ЄС єдине визначення малого підприємства використовується в усіх галузях законодавства. В Україні ситуація інша: для цілей оподаткування використовуються показники, визначені Указом Президента України від 3 липня 1998 року № 727/98; для цілей державної підтримки малого підприємництва – показники, визначені Законом України від 19.10.2000 № 2063-III. Така ситуація не зумовлена об’єктивними чинниками і потребує свого зваженого вирішення.

