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народний депутат України 

Г. Удовенко

В И С Н О ВО К

на проект Закону України

про внесення змін до Закону України 

“Про громадянство України”

Поданий законопроект спрямований на врегулювання  правовідносин, що виникли після прийняття останніх змін до законодавства України про громадянство, а саме, Кримінального кодексу України, Законів України “Про імміграцію”, "Про біженців" тощо. 

Запропоновані у цьому проекті положення про врегулювання питань громадянства відповідають взятим Україною міжнародним зобов‘язанням, в тому чіслі,  Європейській конвенції про громадянство, двостороннім міжнародним угодам про уникнення подвійного громадянства та іншим.

Проаналізувавши зазначені законопроект, вважаємо за доцільне висловити щодо нього деякі зауваження і пропозиції.

         1. Важаємо, що не слід обтяжувати Закон вживанням паралельних термінів. Так, проектом пропонується скрізь по тексту, після виразу іноземне громадянство в дужках писати (підданство). Відповідно до теорії права, підданство є застарілим терміном, який вживали у внутрішньому праві деяких країн замість терміну громадянство, що означало приналежність особи до монархії. Міжнародне право оперує виключно поняттям “громадянство”. Таким чином, вважаємо, що до Закону “Про громадянство України” не слід включати застарілі терміни внутрішнього права деяких країн.
2. Стосовно положення законопроекту, за яким від особи не буде вимагатися довідка про вихід із іноземного громадянствая, якщо вартість її оформлення перевищує 100 гривень (стаття 1 абзац 13 проекту). Вважаємо, що  запити  щодо таких довідок має отримувати від  пошукача громадянства спеціально уповноважений орган  України і надсилати відповідні запити про вихід із громадянства до держави, із громадянства якої виходить особа, за бюджетні кошти Адже добре відомо, що  чимало таких осіб є неплатоспроможніми, наприклад, громадяни колишнього Радянського Союзу, які  проживали в інших його республіках. Отже пропонуємо викласти це положення у відповідній редакції. 

3. Неприйнятною є пропозиція про надання громадянства України внаслідок народження дитини на території України від іноземців, які тимчасово проживають на території України (стаття 7 законопроекту). На нашу думку, положення чинного Закону є більш вдалим, оскільки вимагає від таких батьків-іноземців постійного проживання на території України (стаття 7 Закону). Адже, відповідно до статті 6 пункту 2 b Європейської конвенції про громадянство, заявник (у цьому випадку це батьки зазначеної дитини) повинен постійно проживати на території держави.

4. Щодо положення, за яким дитина, яка є іноземцем, один з батьків якої є громадянином України, а другий є іноземцем, реєструється громадянином України за клопотанням того з батьків, який є громадянином України (частина 4 стаття 14). З цією пропозицією можна погодитися тільки в разі, якщо така дитина при  народженні  не  набуває  іншого громадянства (про що зазначено в статті 6 частині 2 Європейської конвенції про громадянство). В іншому випадку  така норма може призвести до наявності у особи множинного громадянства, що суперечить Конституції України, за якою в  Україні  існує  єдине  громадянство (стаття 4 Конституції України). Також зазначене положення не відповідає вимогам Конвенції Ради Європи про скорочення випадків багатогромадянства і про військову повинність у випадках багатогромадянства.

5. Неприйнятною є пропозиція проекту, якою передбачається не поширювати на біженців зобов‘язання повернути паспорт іноземної держави до уповноважених органів цієї держави в разі набуття громадянства України (частина восьма статті 8 запропонованої редакції). Введення в дію такої норми може призвести до незаконного використання таких паспортів цими або іншими особами. Якщо у передачі іноземного паспорта уповноваженим органам цієї держави вбачається певна небезпека для біженця, то слід передбачити обов‘язок біженця здійснити таку передачу через відповідні органи України. Вважаємо, що ні в якому разі не можна залишити паспорт без контролю. Аналогічні зауваження стосуються також частини шостої статті 9 та частини сьомої статті 10 законопроекту. 

Узагальнюючий висновок

За результатами розгляду в першому читанні законопроект про внесення змін до Закону України “Про громадянство України” може бути взятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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