На № 1140 від 07.12.2007 р.

Бондик В.А. та інші 


В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів (щодо спрощення порядку розгляду 
питань надання допомоги сім’ям загиблих)» (реєстр. № 1140 
від 07.12.2007 р., внесений народними депутатами України Бондиком В.А., Волинцем Є.В., Волинцем М.Я., Коржем П.П., Турмановим В.І.)
Законопроектом пропонується встановити, що фізична особа при можливості припустити її загибель від певного нещасного випадку внаслідок надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, може бути  оголошена судом померлою невідкладно. При цьому одночасно передбачається, що права родичів таких осіб на їх вимогу захищатимуть органи юридичних осіб разом з профспілковими комітетами, на території яких відбувся цей нещасний випадок.
Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження та пропозиції.

Щодо змін до Цивільного кодексу України

Щодо пропозиції (зміни до частини 1 ст. 46 ЦК України) про те, що фізична особа може бути оголошена померлою судом негайно, якщо є можливість припустити її загибель від  нещасного випадку внаслідок надзвичайної ситуації техногенного та природного характеру, слід зазначити таке. На нашу думку, негайне оголошення людини померлою без якогось періоду, необхідного для уточнення її долі, є недоцільним. Це пояснюється, зокрема, тим, що при масштабних природних катастрофах (наприклад, землетрус та цунамі в Південно-східної Азії 2004 року) існує імовірність того, що людина, від якої певний час немає вістей, залишилася живою. За цих умов негайне оголошення такої особи померлою може негативно вплинути на її права. Крім цього, для оголошення людини померлою варто також дочекатися закінчення рятувальних робіт. У зв‘язку з цим пропонуємо замість негайного оголошення фізичної особи померлою, передбачити для випадків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру  скорочення встановленого частиною 1 ст. 46 ЦК України строку, після закінчення якого суд має право оголосити людину померлою, до одного місяця або трьох.

Щодо змін до Цивільного процесуального кодексу

1. Змінами до ст. 39 ЦПК України пропонується встановити, що  права, свободи і інтереси фізичних осіб при розгляді справ про оголошення померлими фізичних осіб, які пропали безвісті за обставин, що загрожували їм смертю або дають підстави припустити їх загибель від певного нещасного випадку внаслідок надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, на їх вимогу захищають органи юридичних осіб разом з профспілковими комітетами, на території яких мав місце відповідний нещасний випадок. 
Проте при визначення органів, які можуть захищати права заявників у таких випадках, необхідно враховувати наступне.   Насамперед слід зазначити, що юридична особа у разі, якщо вона винна у нещасному випадку, не буде зацікавленою у оперативному вирішенні справ, які об‘єктивно ведуть до збільшення її витрат на відшкодування завданої шкоди, та забезпеченні належного захисту прав потерпілих. Крім цього, «спільне» представництво двох осіб навряд чи буде ефективним, оскільки вимагатиме постійного узгодження  позицій обох представників. Слід також звернути увагу на те, що у Законі України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» термін «профспілковий комітет» не використовується. 

Ці зауваження стосуються і запропонованих проектом змін до ст. 247 ЦПК України.

2. Головне управління не підтримує доповнення частини 1 ст. 256 ЦПК новим пунктом, згідно з яким розгляд справи про встановлення факту смерті особи, яка пропала безвісті за обставин, що загрожували їй смертю або дають підстави припустити її  загибель від певного нещасного випадку внаслідок надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, має відбуватися як справа про встановлення фактів, що мають юридичне значення. Вважаємо, що питання про оголошення таких фізичних осіб померлими мають розглядатися у порядку, встановленому главою 4 «Розгляд судом справ про визнання фізичної особи безвісно відсутньою або оголошення її померлою». В свою чергу, судове рішення про визнання фізичної особи померлою є підставою для реєстрації смерті відділами реєстрації актів цивільного стану. 
3. Звертаємо також увагу на невідповідність назви проекту його змісту, оскільки у проекті розглядаються питання спрощення порядку визнання особи померлою, якщо вона пропала безвісті внаслідок надзвичайних ситуацій техногенного або природного характеру, а не спрощення порядку розгляду питань надання допомоги сім‘ям загиблих, як це передбачається його назвою. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо спрощення порядку розгляду питань надання допомоги сім’ям загиблих)» доцільно повернути на доопрацювання.

         Керівник Головного 

 науково-експертного управління                                                             В.І.Борденюк 
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