До №  3060  від 19.08.2008 р.

Кабінет Міністрів України

1

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про основні засади 
господарської діяльності» (реєстр. № 3060 від 19.08.2008 р., 
внесений Кабінетом Міністрів України)

Законопроектом пропонується визначити правові та організаційні засади господарської діяльності з одночасним визначенням Господарського кодексу України таким, що втратив чинність через практичну неможливість  узгодження його положень з Цивільним кодексом України. Як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, це пов‘язано з тим, що прийняття Верховною Радою України ЦК та ГК України та набрання ними чинності 1 січня 2004 року призвело до виникнення численних правових колізій та розбалансування законодавства.
Підтримуючи прийняття проекту за основу, звертаємо увагу на таке.

1. П. 6  розділу ІV «Прикінцеві положення» проекту встановлюється, що з набранням чинності цим Законом втрачає чинність Господарський кодекс України, крім глав 8 «Державні  та комунальні унітарні підприємства» та 12 «Об‘єднання підприємств» розділу ІІ цього кодексу. Вважаємо, що законодавчий акт може втратити чинність лише цілком, оскільки в іншому разі, зокрема,  стає  незрозуміло,  частинами якого саме акту є положення,  що не втратили чинність, оскільки сам цей акт чинність втратив.  У зв‘язку з цим, на нашу думку, більш коректно буде перенести положення цих глав безпосередньо до проекту (що, до речі, має також дозволити вдосконалити їх зміст) або ж виключити з ГК всі глави, крім глав 8 та 12. 
У зв‘язку з цим звертаємо також увагу на необхідність збереження законодавчого визначення змісту речових прав, на підставі яких діють державні та комунальні підприємства: права господарського відання (ст. 136 ГК України) та права оперативного управління (ст. 137 ГК України).

2. На нашу думку, принцип свободи договору слід розглядати як принцип зобов‘язального права, що зроблено у ст. 6 та 627 ЦК України, а не як принцип господарської діяльності, як пропонується у ст. 3 проекту.  У зв‘язку з цим пропонуємо вилучити згадану статтю з проекту.

3. Вважаємо, що комерційний розрахунок та власний комерційний ризик є не частиною принципу вільного руху капіталів, товарів, послуг та людей на території України, як це визначається у ст. 4 проекту, а самостійним принципом господарської діяльності, зміст якого доцільно розглянути в окремій статті.

4.  Вважаємо, що перелік юридичних осіб, які визнаються суб‘єктами господарської діяльності ( частина 1 ст. 6 проекту) має бути узгоджений з частиною 2 ст. 81 ЦК України, згідно з якою юридичні особи залежно від порядку їх створення поділяються на юридичних осіб приватного права та юридичних осіб публічного права. Крім цього, слід врахувати, що згідно з частиною 2 ст. 83 ЦК України товариства поділяються на підприємницькі та непідприємницькі. Слід зазначити також, що ЦК України не передбачає існування організацій як самостійного виду юридичних осіб, як це визначено проектом.  
5. Пропонуємо перелік видів об‘єднань підприємств (частина 2 ст. 8) зробити відкритим. Крім цього, зміст цієї частини має бути узгоджений із змістом частини 3 цієї статті, в якій йдеться про інші види об‘єднань підприємств. Пропонуємо також доповнити частину першу ст. 8 проекту положенням про те, що об'єднання підприємств утворюються їх учасниками на добровільних засадах або за рішенням органів, які відповідно до законів мають право утворювати об'єднання підприємств
6. Оскільки фермерське господарство не є товариством, пропонуємо внести відповідні зміни до частини 3 ст. 9 проекту. Крім цього, у частині 2 цієї статті бажано уточнити, що господарські товариства можуть бути утворені не лише однією юридичною або фізичною особою, але і кількома, як це зроблено у частині 1 ст. 10 цього  проекту щодо організацій.

7. Оскільки критерії віднесення суб‘єктів підприємництва до суб‘єктів малого підприємництва  визначені Законом України «Про державну підтримку малого підприємництва», пропонуємо у абзаці 2 частині 4 ст. 13 проекту  слова «Кабінетом Міністрів України» замінити на «законом».

8. Пропонуємо до ст. 14 проекту  перенести зміст ст. 4 Закону України «Про підприємництво», оскільки ця стаття, в якій визначені конкретні обмеження у здійсненні підприємницької діяльності, скасовується у зв‘язку з втратою чинності ГК України. Слід звернути увагу на те, що обмеження щодо виконання державним службовцем, народним депутатом, іншою посадовою особою оплачуваної роботи, в тому числі і на умовах сумісництва (частини 3, 5 та 6 ст. 14 проекту) не є обмеженням щодо здійснення підприємницької діяльності, а тому відповідні положення мають бути виключені з цієї статті.

9. У частині 1 ст. 18 проекту слід уточнити для чого саме застосовуються документи, перераховані у ній. Частина 2 цієї статті щодо обов‘язковості стандартів має бути узгоджена зі змістом ст. 11 Закону України «Про стандартизацію».

10. У ст. 19 проекту слід звернути увагу на те, що Закон України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» не передбачає спеціального державного нагляду за станом і достовірністю бухгалтерського обліку та звітності.

11. У ст. 23 проекту слід уточнити зміст такого окремого джерела формування майна суб‘єктів господарської діяльності, як капітальні вкладення, а також визначити зміст поняття «зміни правового режиму майна», про яке йдеться у частині 3 цієї статті. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про основні засади господарської діяльності» може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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