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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо декларації про іноземне громадянство)»

(реєстр. № 3102-1 від 18.11.2008 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло зазначений законопроект, внесений на заміну раніше поданого законопроекту із такою ж назвою (реєстр. № 3102-1 від 15.09.2008 р.). У проекті пропонується внести зміни до Закону України «Про громадянство України», Кримінального та Кримінально-процесуального кодексів України. Зокрема, передбачається встановити обов’язок повнолітнього громадянина України, який добровільно набув громадянство (підданство) іноземної держави, подати декларацію про наявність такого громадянства (підданства) у дев’яностоденний термін з моменту отримання документу, що підтверджує відповідний факт. У «Прикінцевих положеннях» проекту пропонується розповсюдити зазначений обов’язок на повнолітніх громадян України, що мають іноземне громадянство на момент набрання чинності Законом, проект якого розглядається. Для подання вищезазначеної декларації їм встановлюється дев’яностоденний термін від дня набрання чинності вищевказаним Законом. За неповідомлення про зазначений факт протягом передбаченого терміну пропонується встановити кримінальну відповідальність у вигляді штрафу у розмірі від ста до п’ятиста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (а для службових осіб органів державної влади та органів місцевого самоврядування – від тисячі до трьох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян). 

Щодо змісту запропонованих новел вважаємо за необхідне зазначити наступне.

1. У поданому законопроекті в повному обсязі враховані зауваження Головного управління до п. 1 розділу І та розділу ІІ попереднього проекту (див. висновок за реєстр. № 16/3-1305/3102-1 від 07.10.2008). Тому зауважень до змісту п. 1 розділу І та розділу ІІ даного законопроекту Головне управління не має. Водночас, звертаємо увагу на необхідність виправлення технічної помилки щодо номеру статті, якою пропонується доповнити Закон України «Про громадянство України», в абзаці першому підп. 3 п. 1 розділу І проекту (як випливає з тексту запропонованих змін, йдеться про статтю 191, а не статтю 191, як помилково зазначено у вказаному положенні). 

2. Разом з тим, оскільки зауваження Головного управління до п. 2 розділу І законопроекту за реєстр. № 3102-1 від 15.09.2008 р. враховані лише частково, вважаємо за необхідне повторити деякі попередні зауваження.

1) На наш погляд, положення абзацу першого ч. 1 пропонованої у проекті нової статті 1141 Кримінального Кодексу України (далі – КК) після слів «іноземного громадянства» варто доповнити словами «у випадках, передбачених законом». Дане уточнення запобігатиме можливості встановлення у підзаконних актах додаткових (не встановлених на законодавчому рівні) випадків подання зазначеної декларації та застосування передбаченого у проекті покарання за її неподання у цих випадках.  

2) Як і раніше, Головне управління вважає, що передбачене ч. 2 пропонованої нової статті 1141 КК покарання у виді штрафу від тисячі до трьох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян є надто суворим та не обґрунтоване ні статистичними, ні кримінологічними дослідженнями щодо поширеності та ступеня суспільної небезпеки такого діяння, як «приховування наявності іноземного громадянства».


Згідно ч. 2 статті 53 КК розмір штрафу визначається судом залежно від тяжкості вчиненого злочину та з урахуванням майнового стану винного в межах від тридцяти до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, якщо статтями Особливої частини КК не передбаченого вищого розміру штрафу. У деяких статтях Особливої частини КК дійсно передбачений вищий розмір штрафу – від двох до трьох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. До них належать  ч. 2 статті 204, ч. ч. 1 і 2 статті 2091, ч. 2 статті 212, статті 218 і 220, ч. 2 статті 229, ч. 1 статті 289, але всі ці злочини завдають великої матеріальної шкоди потерпілим і тому застосування таких розмірів штрафу у цих випадках є адекватною реакцією держави на злочинну поведінку. У той же час діяння, яке пропонується криміналізувати у пропонованій новій статті 1141, відзначеної вище властивості не має.


Тому, на нашу думку, доцільно було б зменшити максимальну межу санкції за ч. 2 пропонованої нової статті 1141 КК. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк

Вик: К. О. Чайковський

         Н. В. Кідіна  
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