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ВИСНОВОК

на проект Постанови Верховної Ради України «Про внесення змін та доповнень до Регламенту Верховної Ради України (щодо інформування про відпустки та відрядження посадових осіб, яких Верховна Рада України призначає або надає згоду на призначення їх на посаду)»

(реєстр. № 3259 від 06.10.2008 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий проект постанови, в якому пропонується встановити у Регламенті Верховної Ради України обов’язок посадових осіб, яких Верховна Рада України призначає на посаду або дає згоду на їх призначення на посаду (за виключенням суддів Конституційного Суду України), письмово інформувати парламент щодо власних відпусток та службових відряджень «у день підписання відповідного розпорядчого акту». Також передбачається встановити обов’язок Кабінету Міністрів України надсилати затверджений Прем’єр-міністром України графік відпусток членів Кабінету Міністрів України та керівників центральних органів виконавчої влади на відповідний рік за письмовим зверненням керівництва парламенту, голів депутатських фракцій та голів комітетів Верховної Ради України.  Крім того, пропонується передбачити, що Верховна Рада України може взяти до уваги інформацію про перебування посадової особи у відпустці чи відрядженні при визначенні дати розгляду її звіту чи інформації, зазначених у статті 240 Регламенту.

У цілому не заперечуючи можливості регламентації порядку інформування парламенту та/або окремих його органів про графік відпусток і відряджень вищезазначених посадових осіб, водночас вважаємо за необхідне звернути увагу на наступні недоліки запропонованого механізму. 

1. Головне управління не має суттєвих зауважень до запропонованих у п. 1 розділу І проекту змін до ч. 2 статті 240 Регламенту Верховної Ради України. Водночас, наголошуємо на необхідності редакційного коригування відповідних положень (до уваги має братися інформація про перебування посадової особи у відпустці або відрядженні).

2. Виникає низка зауважень щодо змісту положень запропонованої нової статті 241 Регламенту (п. 2 розділу І проекту), яка встановлює додаткові (не передбачені чинним законодавством) обов’язки Кабінету Міністрів України та зазначених вище посадових осіб:

1) Сумнівною є належність зазначених питань до визначеного ч. 5 статті 83 Конституції України предмету правового регулювання Регламенту Верховної Ради України. Регламент відповідно до вимог Основного Закону має встановлювати порядок роботи парламенту, а не обов’язки уряду та посадових осіб конкретних державних органів, керівники та/або персональний склад яких призначається на посади парламентом (чи за участю парламенту). 

У разі необхідності нормативного регулювання механізму інформування парламенту про перелічені вище питання положеннями, що встановлюють зазначені обов’язки, мають бути доповнені відповідні законодавчі акти (наприклад, розділ VII Закону України «Про Кабінет Міністрів України» тощо). Лише на основі відповідних законодавчих норм вищезазначений механізм може бути згодом встановлено у Регламенті Верховної Ради України. 

2) Не можна погодитись із пропозицією, за якою Уряд зобов’язаний надсилати затверджений Прем’єр-міністром України графік відпусток членів Кабінету Міністрів України «на письмове звернення (…) керівників депутатських фракцій». За своїм конституційно-правовим статусом (див., зокрема, статтю 83 Конституції) депутатська фракція не є «професійним» органом парламенту, на відміну від парламентських комітетів і тимчасових комісій (стаття 89). Тому повноваження фракції не є похідними від компетенції Верховної Ради України і не спрямовані на підготовку та попередній розгляд питань, віднесених до повноважень парламенту, реалізацію його контрольних функцій тощо. З огляду на це депутатська фракція не може бути наділена повноваженнями щодо представництва парламенту у відносинах з органами виконавчої влади та іншими державними органами, а відтак не може і надсилати цим органам “звернення”, результатом яких має бути обов’язкове вчинення певних дій. 

3) У разі необхідності встановлення передбаченого в проекті механізму обов’язок щодо інформування парламенту про відпустки та відрядження вищезазначених посадових осіб варто покладати не безпосередньо на вказаних осіб (як пропонується), а на державні органи, в яких вони працюють.

4) У контексті назви та предмету пропонованої нової статті 241 Регламенту (п. 2 розділу І проекту), а також декларованої мети запропонованих у проекті змін є незрозумілим, про яких ще (окрім членів Кабінету Міністрів України) «керівників центральних органів виконавчої влади» йдеться в останньому реченні вищезазначеної статті. Відповідне  положення може тлумачитись у тому числі як обов’язок надавати інформацію про графік відпусток керівників всіх без виключення ЦОВВ, хоча керівники значної їх частини відповідно до п. 92 статті 116 Конституції України призначаються на посади Кабінетом Міністрів України за поданням Прем’єр-міністра (без участі парламенту). 

3. У розділі ІІ проекту мова повинна йти про порядок набрання чинності Постановою, проект якої пропонується, а не порядок набрання чинності «змінами до Регламенту Верховної Ради України» (як передбачено у проекті). 

Крім того, на нашу думку, припис про набрання чинності постановою, в якій вносяться зміни до Регламенту, «з моменту її прийняття» варто використовувати лише у тих випадках, коли існує нагальна необхідність, щоб уміщені до даної постанови норми почали діяти під час того ж пленарного засідання, на якому зазначену постанову було прийнято. При цьому варто враховувати, що акти нормативно-правового характеру (до яких належать постанови про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України), як правило, повинні набирати чинності не раніше моменту їх офіційного опублікування. Дане загальне правило, серед іншого, знайшло відображення і в ч. 5 статті 138 Регламенту. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні проект постанови доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк

Вик: К. О. Чайковський
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