До № 4531 від 09.07.09 р.

Президент України 

ВИСНОВОК 

на Пропозиції Президента України до
Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про радіочастотний ресурс України» 
 Щодо забезпечення ефективного використання 

радіочастотного ресурсу 

(до реєстр. № 4531 від 09.07.09 р.)

Президент України пропонує відхилити прийнятий Верховною Радою України Закон «Про внесення змін до Закону України «Про  радіочастотний ресурс України» щодо ефективного використання радіочастотного ресурсу, оскільки у разі його прийняття буде створено «підгрунтя для неоднакового застосування норм Закону щодо можливості перерозподілу радіочастотного ресурсу».

Розглянувши зауваження, Головне управління вважає, що більшість з них викликає заперечення. Зокрема, це стосується:

1) зауваження про те, що Законом  не встановлено ніяких вимог до утворюваних внаслідок реорганізації юридичних осіб щодо їх здатності здійснювати діяльність, пов‘язану з використанням радіочастотного ресурсу. Проте не враховано, що новим абзацом другим, яким доповнюється частина 2 ст. 34 Закону, передбачено, що у разі переоформлення ліцензій з підстав, передбачених пунктом 3 частини першої цієї статті, до заяви про переоформлення ліцензії також додаються документи, визначені частиною четвертою статті 32 цього Закону. До таких документів, які, на нашу думку,  свідчать про здатність здійснювати діяльність, пов‘язану з використанням радіочастотного ресурсу, зокрема, відносяться: засвідчені в установленому порядку  копії  документів,  що підтверджують право власності суб'єкта господарювання або користування ним виробничими приміщеннями; план освоєння радіочастотного ресурсу України за встановленою Національною комісією з питань регулювання зв‘язку України (далі – НКРЗ) формою;  документи, що підтверджують фінансове та кадрове забезпечення спроможності користування радіочастотним ресурсом України;
2) зауваження про те, що Законом не встановлено підстав, за яких у переоформленні ліцензії на користування радіочастотним  ресурсом може бути відмовлено. Проте при цьому не враховано, що чинна редакція частини 3 ст. 34 Закону встановлює, що НКРЗ  відмовляє в переоформленні ліцензії в разі відсутності підстав для переоформлення чи недостовірності даних у поданих документах.
Разом з тим підстави відмови у переоформленні ліцензії у разі реорганізації суб‘єкта господарювання шляхом поділу або виділу мають, на нашу думку,  бути доповнені обставинами, визначеними абзацом другим  цієї частини. Вважаємо, що таким чином буде враховане положення цього абзацу стосовно права НКРЗ на прийняття рішення про переоформлення ліцензії  з урахуванням стану надання телекомунікаційних послуг, розвитку конкуренції та забезпечення ефективності використання радіочастотного ресурсу;  
3) зауваження про те, що Закон не визначає обов‘язкових критеріїв  перерозподілу радіочастотного ресурсу за спільною заявою суб‘єктів господарювання. Проте пункт 6, яким доповнюється частина 1 ст. 34, визначає як обов‘язкову вимогу те, що  загальна ширина смуг радіочастот переоформлених ліцензій у межах кожного регіону не повинна перевищувати загальну ширину смуги радіочастот ліцензій, що переоформлялися. 
З цих причин у цьому випадку не має проводитися розподіл такого радіочастотного ресурсу на конкурсних або тендерних засадах, оскільки згідно з ст. 30 Закону надання в користування смуг, номіналів радіочастот виключно на конкурсних або тендерних засадах проводиться у разі якщо заявлена потреба в радіочастотному ресурсі України перевищує його фактичну наявність та стосується лише вільних смуг та радіочастот. У випадку ж переоформлення ліцензії відбувається перерозподіл вже виділених  смуг та радіочастот у межах їх фактичної наявності.  
Разом з тим, щоб усунути виникнення суперечок навколо цього питання, пропонуємо доповнити статтю 34 новою частиною 9 такого змісту:

«9. Переоформлення  ліцензії,  яка  була  отримана  на конкурсних або тендерних засадах, здійснюється без їх проведення.»

 Не зовсім зрозумілим є зауваження про те, що Закон не визначає порядку переоформлення ліцензій на користування радіочастотним ресурсом України у зв‘язку з перерозподілом між суб‘єктами господарювання виділеного їм радіочастотного ресурсу, оскільки чинна редакція ст. 34 визначає загальні питання порядку такого переоформлення, зокрема, його строки та документи, які мають подаватися для такого переоформлення. 
У зв‘язку з викладеним пропонуємо не підтримувати пропозицію Президента України про відхилення Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про радіочастотний ресурс України» щодо ефективного використання радіочастотного ресурсу.

            Керівник Головного 
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