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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України 
про адміністративні правопорушення (щодо відповідальності за правопорушення, скоєні на автомобільному транспорті)»

Законопроектом пропонується внесення змін до ст.ст. 135, 229 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) з метою подальшого удосконалення державного контролю у сфері перевезення пасажирів автомобільним транспортом.

Ця пропозиція обґрунтовується необхідністю законодавчого закріплення повноважень Головної державної інспекції на автомобільному транспорті щодо складання протоколів та розгляду справ про вчинення адміністративних правопорушень, передбачених, зокрема, ст. 135 КУпАП.

При роботі над цим законопроектом слід врахувати, що на розгляді у Верховній Раді України знаходяться законопроекти № 6200 від 16 березня 2010 р. та № 8549 від 19 травня 2011 р., якими запропоновано внесення практично аналогічних змін до тієї ж статті 229 КУпАП, яку пропонується змінити та доповнити цим законопроектом. За таких умов доцільно було б розглядати усі названі законопроекти одночасно. 

За результатами вивчення положень законопроекту вважаємо за необхідне висловити наступні зауваження і пропозиції щодо його змісту:

1. Включення до абзацу шостого статті 135 КУпАП положення про встановлення адміністративної відповідальності за безквитковий проїзд пасажира, а так само провезення без квитка дитини віком від семи до шістнадцяти років в автобусі міського сполучення буде утворювати конкуренцію з положеннями абзацу четвертого цієї ж статті, в якій передбачається відповідальність за аналогічні діяння, вчинені в міському транспорті. Автобус міського сполучення і є міським транспортом. У разі прийняття такої пропозиції будуть виникати складнощі під час кваліфікації дій пасажирів під час розгляду цих справ, що призведе до порушення прав громадян.

2. Аналіз положень статті 135 КУпАП та процесуальних особливостей застосування адміністративної відповідальності в разі вчинення правопорушень, передбачених цією статтею, вказує на необхідність внесення більш значних змін, ніж ті, що запропоновані законопроектом.

Так, абзацом четвертим статті 135 КУпАП передбачається адміністративна відповідальність за безквитковий проїзд пасажира, а так само провезення  без квитка дитини віком від семи до шістнадцяти років в міському транспорті, а правом складати протоколи про вчинення цього адміністративного правопорушення та розглядати матеріали справи наділяються посадові особи (крім органів внутрішніх справ (ст. 222 КУпАП)) органів повітряного транспорту (ст. 228 КУпАП). 

Аналогічне зауваження стосується повноважень посадових осіб органів залізничного транспорту (ст. 224 КУпАП) складати відповідні протоколи та розглядати адміністративні справи у разі вчинення правопорушення, передбаченого абзацом шостим статті 135 КУпАП, яка встановлює відповідальність за безквитковий проїзд пасажира, а так само провезення без квитка дитини віком від семи до шістнадцяти років в автобусі приміського або внутрірайонного сполучення.
Очевидно, що такі положення є невдалими і потребують корегування, але у законопроекті це залишено поза увагою.

2. На відміну від багатьох статей КУпАП розмір штрафу, який накладається в разі вчинення правопорушення, передбаченого статтею 135 КУпАП, обчислюється у вигляді величин, кратних вартості проїзду. У той же час повноваження відповідних посадових осіб щодо накладення штрафу за вчинення вказаного правопорушення (органів внутрішніх справ - стаття 222, органів залізничного транспорту - стаття 224, органів повітряного транспорту -стаття 228, органів автомобільного транспорту - стаття 229 КУпАП) визначаються в неоподатковуваних мінімумах доходів громадян. Це також стосується і повноважень Головної державної інспекції на автомобільному транспорті, запропонованих у законопроекті. Така неузгодженість положень цих статей буде викликати труднощі під час їх практичного застосування.

3. Згідно з частиною другою статті 61 Конституції України юридична відповідальність особи має індивідуальний характер. Необхідність індивідуалізації адміністративної відповідальності передбачена частиною другою статті 33 КУпАП, якою визначено, що при накладенні стягнення враховується характер вчиненого правопорушення, особа порушника, ступінь його вини, майновий стан, обставини, що пом'якшують і обтяжують відповідальність.

З огляду на це санкції статей КУпАП не можуть бути абсолютно визначеними. Іншими словами, розмір штрафу, який передбачається накладати на громадян за вчинення того чи іншого адміністративного правопорушення, повинен мати мінімальну та максимальну межі, а не визначатися у фіксованому розмірі (наприклад «в десятикратному розмірі від вартості проїзду»).

4. Перевезення пасажирів у транспорті міжміського, міжнародного, приміського та внутрірайонного сполучення без квитків про сплату за перевезення досить часто здійснюється з відома водіїв цих транспортних засобів. Таке перевезення відбувається за домовленістю пасажира з водієм цього транспортного засобу і останній отримує плату за проїзд, але квиток не видає, залишаючи гроші собі. На думку Головного управління доцільно було б передбачити адміністративну відповідальність водіїв за ці дії, наприклад, шляхом внесення відповідних змін до ст. 121-2 КУпАП.

5. Під час розгляду цього законопроекту в частині законодавчого закріплення повноважень Головної державної інспекції на автомобільному транспорті щодо складання протоколів та розгляду справ про вчинення адміністративних правопорушень, передбачених, зокрема ст. 135 КУпАП, слід врахувати, що у даний час відбувається реорганізація органів виконавчої влади, зокрема, утворено Міністерство інфраструктури України, до складу якого входить вищезгадана інспекція. Під час проведення цих заходів функції, завдання та повноваження Головної державної інспекції на автомобільному транспорті можуть змінитись. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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