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До №4815 від 10.07.2009р.
Народний депутат України 

Гриценко А.С.  
ВИСНОВОК

на проект Закону України  
«Про внесення змін до деяких законів України 

щодо обмеження позапланових заходів зі здійснення

 державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»

    У законопроекті шляхом внесення змін до законів України «Про  основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «Про державну податкову службу в Україні», «Про податок на додану вартість», «Про ліцензування певних видів  господарської діяльності», «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття», «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг»,  «Про автомобільний транспорт», а також Кодексу України про адміністративні правопорушення пропонується визначити підстави для проведення позапланових перевірок суб’єктів господарської діяльності та уточнити повноваження податкових органів щодо проведення планових та позапланових перевірок. 
          Головне науково-експертне управління з приводу внесеного проекту вважає доцільним зауважити наступне.

Загальні зауваження
         У новій редакції статті 6 Закону “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” встановлюється вичерпний перелік підстав для проведення позапланових перевірок суб’єктів господарської діяльності, а в інші закони, що регламентують порядок проведення позапланових перевірок, вносяться відповідні зміни з посиланням за зазначену статтю закону. Звертаємо увагу  на те, що питання проведення  позапланових перевірок регулюються  не тільки тими законами, які містяться в проекті («Про державну податкову службу в Україні», “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”, “Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на  випадок безробіття”, “Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності”,“Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг”), а й іншими  законами, наприклад, законами України «Про телекомунікації» (ст.154), «Про ветеринарну медицину» (ст.17), «Про захист суспільної моралі» (ст.15) та інш. 
         Крім того, слід звернути увагу на те, що положення  про позапланові перевірки можуть містити й подані суб’єктами права законодавчої ініціативи законопроекти (наприклад, проект № 5152 від 22.09.09).
 Отже, для комплексного вирішення питання врегулювання порядку проведення позапланових перевірок поданий законопроект має бути доповнений відповідними положеннями. Крім того, пропонуємо вилучити з нової редакції  статті 6 Закону “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” пункт 6, яким забороняється проведення позапланових заходів з інших підстав, крім передбачених цією статтею, якщо інше не передбачено міжнародним договором України, згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою України.
Щодо нової редакції статті 6  Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю)
 у сфері господарської діяльності»


1. Головне управління не підтримує скасування такої підстави проведення позапланової перевірки суб‘єкта господарської діяльності, як звернення фізичних та юридичних осіб про порушення суб‘єктом господарювання вимог законодавства. Це пояснюється, зокрема, тим, що прийняття цієї законодавчої пропозиції може негативно позначитися на забезпеченні захисту прав споживачів, а також призведе до збільшення  продажу кількості неякісної та небезпечної продукції та зниження якості послуг, які надаються у першу чергу у сфері торгівлі та громадського харчування.

2. Не може бути підтримане і доповнення переліку підстав проведення позапланової перевірки суб‘єктів господарювання рішеннями судів (п. 4 частини 1 статті), оскільки, на нашу думку, прийняття рішення про проведення перевірки як засобу державного нагляду у сфері господарської діяльності має відноситися до компетенції відповідного державного органу, а не суду, головним завданням якого є правосуддя, а не реалізація владних повноважень.

3. Пропонуємо також не доповнювати перелік підстав проведення позапланової перевірки суб‘єктів господарювання проведенням оперативно-розшукових заходів (п. 5 частини 1 статті), оскільки  проведення таких перевірок не відноситься до державного нагляду у сфері господарської діяльності.
Аналогічне зауваження стосується запропонованої проектом нової редакції пункту 7 частини шостої статті 11-1 Закону України «Про державну податкову службу в Україні».
4. Разом з тим звертаємо увагу на те, що у зв‘язку з рішенням Конституційного Суду України № 10-рп/2008  від 22.05.2008, яким чинна редакція частини 2 ст. 2 цього Закону визнана неконституційною, необхідно  доповнити проект внесенням змін до цієї статті, зокрема, доповнити її новою частиною такого змісту:

«Дія  цього  Закону  не поширюється на відносини, що виникають під час здійснення заходів валютного контролю, митного контролю, контролю за дотриманням бюджетного і податкового законодавства, контролю за дотриманням порядку проведення розрахунків, за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, використанням державного та комунального майна, банківського і страхового нагляду, інших видів спеціального державного контролю за діяльністю суб'єктів господарювання на ринку фінансових послуг, державного контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції, під час проведення процедур, передбачених Кодексом України про адміністративні правопорушення, а також оперативно-розшукової діяльності, дізнання, прокурорського нагляду, досудового слідства і правосуддя, державного нагляду за дотриманням  вимог ядерної та радіаційної безпеки.»

5. У зв‘язку з цим пропонуємо також виключити з запропонованої проектом редакції ст. 6 Закону частини 2 – 5, оскільки вони дублюють положення законів, про які в них йдеться. 

До пропозицій до  Закону України “Про державну податкову 
службу в Україні»

До статті 11-1
        1. У новій редакції пункту 1 частини шостої статті 11-1 закону, відповідно до якої позапланова виїзна перевірка проводиться у випадку, коли  «за наслідками перевірок інших платників податків виявлено і засвідчено актом факти, які свідчать про порушення платником податків законів України…», доцільно уточнити,  про який саме акт йдеться. Відповідне стосується і нової редакції пункту 3 частини  шостої цієї ж статті закону.
       2. Потребують узгодження окремі пропозиції проекту. Зокрема, згідно з частиною чотирнадцятою статті 11-1 закону «проведення позапланових перевірок з інших підстав, крім передбачених цією статтею забороняється…» (зазначені підстави визначені у пунктах 1-7 частини шостої статті  11-1 закону). У той же час,  пунктом 8  частини шостої статті 11-1 закону передбачено, що «в інших випадках позапланова виїзна перевірка може здійснюватися лише на підставі рішення суду». Водночас проектом не визначено, про які «інші випадки» йдеться.
До пропозицій до  Закону України 

«Про податок на додану вартість»

Більш змістовного обґрунтування потребує пропозиція щодо вилучення з чинної редакції  статті 7 частини третьої, п.п. 7.2.6,  оскільки в ній йдеться про проведення позапланової перевірки  позичальника, який відмовився  подавати податкову  накладну або допустив порушення при її  заповненні.

  Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим врахування вищезазначених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного Управління                                                В.І.Борденюк

Вик.: І.В.Зуб
        П.Задонський
       Чечетова Н.Ф,

     Костюк В.Л.
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