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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про страхування»

(реєстр. № 5122 від 11.09.2009 р., внесений 
народними депутатами України О.І.Клименком, 
Ю.В.Полунеєвим та О.Й.Єдіним)

У проекті пропонується на законодавчому рівні визначити порядок створення та діяльності Українського Об’єднання Страховиків (далі - УОС) як саморегулівної організації страховиків, що утворюється та діє на умовах їх обов‘язкової участі у цій організації.

Головне управління, розглянувши поданий проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції.
1. Насамперед слід звернути увагу на те, що утворення УОС як саморегулівної організації страховиків з обов‘язковою участю всіх страховиків не узгоджується з чинною редакцією частини 1 ст. 13 Закону України «Про страхування», за якою страховики можуть  утворювати  спілки,  асоціації   та   інші об'єднання для координації своєї діяльності, захисту інтересів своїх членів та здійснення спільних програм, якщо їх утворення не суперечить законодавству України. Тобто, з змісту цієї статті не випливає обов‘язковість участі страховиків у діяльності об‘єднань, створених для представництва та захисту їх інтересів. 
Крім того, у теоретичному відношенні викликає сумнів термін «саморегулівна організація», який запозичений із законодавства РФ і який без достатніх підстав використовується у визначенні поняття УОС. Річ в тому,  що словосполучення «саморегулівна організація» генетично походить від терміну «саморегулювання», яке поряд з  самоорганізацією, самоконтролем є одним з проявів процесу самоврядування (самоуправління, саморегулювання), що здійснюється у добровільних громадських організаціях. Тому вважаємо, що у визначенні УОС слід використати термін «самоврядна організація».  
2. На розгляд Верховної Ради України вже внесені проекти законів України «Про саморегулівні організації» (№  4841 від 16.07.09 р., внесений народними депутатами України А.К.Кінахом, М.В.Чечетовим, В.В.Януковичем, В.М.Гурєєвим, М.С.Комаром) та «Про  фахові саморегулівні та самоврядні організації» (№ 4841-1 від 10.09.09 р., внесений народними депутатами України К.М.Ляпіною, В.Г.Карпуком, В.Р.Мойсиком, А.В.Шевченком). У цих проектах пропонується визначити загальні засади утворення та діяльності цих організацій у всіх сферах господарювання. За цих умов прийняття закону про утворення та діяльність самоврядної організації в одній сфері, як це пропонується проектом, до визначення загальних засад діяльності цих організацій є, на нашу думку, недоцільним. 
3. Проектом пропонується обов‘язкова участь всіх страховиків в УОС. Проте, на нашу думку, запровадження такої вимоги має супроводжуватися передачею УОС певних функцій щодо регулювання відповідного ринку та контролю за ним. Вважаємо, що без дотримання цієї умови обов‘язкове членство всіх страховиків у одному професійному об‘єднанні є недоцільним. Крім цього, у проекті відсутні положення про наслідки відмови страховика від вступу до цієї УОС чи виходу з неї, без чого не можна забезпечити виконання вимоги про обов‘язкову участь страховика в УОС. Вважаємо також, що членство в УОС має виникати не автоматично з моменту початку страховиком страхової діяльності (частина 1 ст. 138 проекту), а на підставі його чітко вираженого волевиявлення. 
4. Зважаючи на громадську природу, УОС вважаємо, що значна кількість питань, які стосуються його створення та діяльності, має вирішуватися не на законодавчому рівні, а безпосередньо в установчих документах цієї організації. Зокрема, це стосується визначення як завдань УОС (ст. 132) сприяння розвитку страхового ринку, формування страхової культури суспільства, дотримання етичних норм та правил поведінки членами УОС у їх взаєминах зі споживачами та між собою, а також таких його повноважень (ст. 133), як забезпечення проведення щорічного форуму для обміну досвідом і знаннями між учасниками УОС тощо.  Зазначимо також, що завдання УОС визначені у ст. 132 та її повноваження за ст. 133  в окремих випадках збігаються між собою. Зокрема, представлення спільних інтересів страхових організацій є одночасно і завданням УОС (п. 1 ст. 132), і віднесено до їх компетенції (п. 1 частини 1 ст. 133). Те ж саме стосується створення страхового компенсаційного фонду, яке віднесено як до завдань УОС (п. 4 ст. 132), так  і до його повноважень (п.2  частини 1 ст. 133).    

Разом з тим питання створення та використання страхового компенсаційного фонду (ст. 132)  у проекті мають бути визначені більш детально, як і його співвідношення та взаємодія з Фондом страхових гарантій, який утворюється згідно з ст. 32 Закону України «Про страхування». Зауваження щодо необхідності більш детального правового регулювання стосується також права УОС на встановлення стандартів, вимог, правил поведінки на ринку страхових послуг (п. 6 частини 1 ст. 133), зокрема, щодо визначення їх обов‘язковості та відповідальності за їх порушення.  Проект має бути доповнений положеннями про державний нагляд за діяльністю УОС та визначенням його взаємовідносин з центральним органом виконавчої  влади  у  справах нагляду за страховою діяльністю. 
Нечітким є правовий статус Страхового третейського суду, який може бути створений при УОС (частина 4 ст. 133), оскільки ст. 7 Закону України «Про третейські суди» утворення спеціалізованих третейських судів не передбачено. Конкретніше має бути визначений порядок затвердження установчих документів УОС, оскільки не ясно, як визначається «абсолютна більшість голосів учасників», необхідна для цього згідно з частиною 1 ст. 135 проекту.   
Головне управління не підтримує надання УОС права погоджувати проекти регулятивних актів (п. 4 частини 1 ст. 133), що розробляються Уповноваженим органом, оскільки це фактично означає втручання самоврядного об‘єднання у діяльність органу державної влади.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про страхування» доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
        Керівник Головного

науково-експертного управління                                     В.І.Борденюк

Вик.: І.В.Зуб, 
Е.В.Вальковський 
