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До № 7024 від 29.04.2011

Президент України

ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України до Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу»

(реєстр. № 7024 від 29.04.2011)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуті Пропозиції Президента України до Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» від 7 квітня 2011 року.

1. Повертаючи Закон для повторного розгляду, Глава держави звертає увагу на те, що ряд положень цього Закону не відповідає Конституції України. Зокрема, Законом установлено, що постачання природного газу здійснюється за умови його комерційного обліку для споживачів. При цьому для інших, ніж населення, споживачів такий комерційний облік запроваджується Законом з 1 квітня 2011 року (пункт 2 частини першої статті 2). Відмова ж фізичних осіб – підприємців та юридичних осіб від установлення до 1 квітня 2011 року вузлів обліку природного газу є підставою для розірвання з ними договорів на постачання та/або розподіл природного газу (частина друга статті 5). У зв'язку з цим Закон зобов'язує відповідних суб'єктів господарювання забезпечити встановлення лічильників газу для зазначених споживачів до визначеної дати і припинити з цієї дати постачання та/або розподіл їм природного газу в разі відмови від встановлення лічильників (підпункт "б" пункту 1 та підпункт "б" пункту 2 частини першої статті 6). 
При цьому датою прийняття Закону є 7 квітня 2011 року, датою набрання чинності наведеними положеннями – день опублікування Закону (пункт 1 статті 7). Таким чином, Законом передбачається застосування його норм щодо комерційного обліку природного газу (у тому числі припинення постачання та/або розподілу природного газу зазначеним споживачам у разі їх відмови від установлення лічильників газу) до відносин, які виникли до набрання чинності цим Законом. Президент наголошує, що це не відповідає визначеним статтями 58 і 94 Конституції України принципам дії закону в часі.

Головне управління вважає, що висловлені Президентом України зауваження та пропозиції до прийнятого Закону є слушними і пропонує врахувати їх при повторному розгляді Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу».
2. На думку Президента України, положення пунктів 1 і 2 частини першої статті 6 прийнятого Закону, відповідно до яких суб'єкти господарювання, що здійснюють постачання природного газу за регульованим тарифом та/або його розподіл на відповідній території, зобов'язані забезпечити встановлення лічильників газу для населення, що проживає у квартирах та приватних будинках, в яких газ використовується: комплексно, в тому числі для опалення, – до 1 січня 2012 року; для підігріву води та приготування їжі, – до 1 січня 2016 року; тільки для приготування їжі, – до 1 січня 2018 року та припинити після зазначених термінів його постачання та/або розподіл у разі відмови цих споживачів від встановлення лічильників, можуть обмежити існуючі права і свободи громадян. 

З метою недопущення цього Президент України пропонує доповнити підпункт «а» пункту 1 частини першої статті 6 Закону абзацом такого змісту: «У разі невстановлення населенню у строки, зазначені у цьому підпункті, лічильників газу з вини суб’єктів господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території, припинення розподілу природного газу таким споживачам забороняється, а його облік до моменту встановлення лічильників газу здійснюється за нормами споживання, встановленими Кабінетом Міністрів України». 

Підтримуючи зазначені пропозиції Президента України, зазначимо, що Головне управління у висновку до законопроекту, поданого до першого читання, також звертало увагу на необхідність суттєво розширити і уточнити коло питань, пов’язаних із загальною відповідальністю учасників робіт з оснащення засобами обліку споживання природного газу населення.

3. Президент звертає увагу, що згідно із положеннями Закону України «Про засади функціонування ринку природного газу» з 1 січня 2012 року функція з розподілу природного газу відокремлюється від функції його постачання, тобто розподіл природного газу буде здійснюватися суб'єктом природної монополії, при цьому постачання природного газу здійснюватиметься на конкурентних засадах. Беручи до уваги, що державою регулюється діяльність суб'єктів природних монополій, Президент України вважає, що зобов’язання щодо встановлення лічильників газу необхідно покладати виключно на газорозподільні підприємства, які є суб’єктами природних монополій. Головне управління зазначає, що ці зауваження Президента України є цілком слушними.

4. Головне управління, підтримуючи в цілому пропозицію щодо редакції частини першої статті 3 закону, вважає за доцільне уточнити норму “інші джерела, не заборонені законодавством” з метою неоднозначного тлумачення при практичному застосуванні закону.

5. Головне управління вважає за доцільне погодитись із пропозицією Президента України виключити в абзаці третьому частини першої статті 4 слова «та ліцензії», оскільки такий вид господарської діяльності не підлягає ліцензуванню за статтею 9 Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності” та статтею 6 Закону України “Про засади функціонування ринку природного газу”. 
Керівник Головного управління                                            В.Борденюк

Вик.: Семілетов В. 

          Олещенко О. 

