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В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення зміни до розділу ХІІІ 

«Перехідні положення» Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 

(щодо забезпечення касаційного розгляду 

кримінальних і цивільних справ)

Законопроект має за мету, як зазначено в Пояснювальній записці до нього, захистити права учасників кримінального і цивільного процесів щодо забезпечення права на своєчасний та справедливий судовий захист у розумні строки при розгляді кримінальних і цивільних справ в порядку касаційного провадження. Для цього проектом пропонується внести зміни у підпункти 1 – 2 пункту 2 розділу ХІІІ «Перехідні положення» Закону України «Про судоустрій і статус суддів», суть яких полягає в тому, що касаційні скарги (подання) на рішення загальних судів у кримінальних і цивільних справах, подані до Верховного Суду України до 1 листопада 2010 р., в тому числі призначені (прийняті) ним до касаційного розгляду, передаються до колегій суддів відповідних апеляційних судів, склад яких формується зборами суддів цих судів, для їх розгляду відповідно до глави 31 розділу IV Кримінально-процесуального кодексу України (далі – КПК) та глави 2 розділу V Цивільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК). 

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за необхідне зазначити таке.

1. Необхідність цього проекту в Пояснювальній записці обґрунтовується тим, що у Верховному Суді України, чисельність якого згідно зі ст. 39 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» має складатися із 20 суддів, “накопичилася значна кількість нерозглянутих кримінальних і цивільних справ, чисельність яких динамічно зростає, що призводить до порушення розумних строків розгляду справ в касаційному порядку та значної завантаженості суддів Верховного Суду України”. Це обґрунтування, на наш погляд, виглядає недостатньо переконливим.

Згідно з Законом України «Про судоустрій і статус суддів» (далі – Закон), який набрав чинності 30 липня 2010 р., розгляд кримінальник і цивільних справ у касаційному порядку має здійснювати Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних і кримінальних справ (далі – ВССУ). Згідно з пунктом 1 Перехідних положень (розділ ХІІІ) Закону та Указом Президента України №810/2010 від 12. 08. 2010 р. ВССУ був утворений на матеріальній, технічній і інтелектуальній базі Верховного Суду України з 1 жовтня 2010 р. і здійснює свою діяльність як касаційний суд з 1 листопада 2010 р. На цей час у ВССУ працює не менше 30 суддів і процес комплектації його суддями до встановленої законодавством штатної чисельності триває. 

У зв’язку з цим прийняття законопроекту виглядає нелогічним і незрозумілим. Адже створюється ситуація, коли апеляційні суди наділяються законом повноваженнями касаційної інстанції, які за змістом Закону України “Про судоустрій і статус суддів” має здійснювати ВССУ, який функціонує з 1 листопада 2010 р.

Непереконливим виглядає твердження в Пояснювальній записці про те, що Верховний Суд України надмірно завантажений вказаними справами і їх чисельність зростає. Адже на момент реєстрації законопроекту у Верховній Раді України (29.10.2010 р.) всі ці справи повинні бути передані до ВССУ,  діяльність якого з розгляду справ розпочалася з 1 листопада 2010 р., у зв’язку з чим нові справи для касаційного перегляду до Верховного Суду України уже не надсилаються. При цьому можливості касаційного перегляду цих справ у ВССУ набагато більші, ніж вони були у Верховного Суду України, оскільки у складі ВССУ має бути не менше 120 суддів, що на 30 суддів більше, ніж було  у Верховному Суді України. Слід також врахувати, що ВССУ будуть переглядатися справи із судів тільки двох, а не чотирьох судових юрисдикцій, а до складу касаційного суду буде входити три, а не п’ять (як при розгляді справи Верховним Судом) суддів. 

Враховуючи наведене можна дійти висновку, що про відсутність об’єктивних причин для суттєвого порушення розумних строків розгляду цивільних і кримінальних справ у касаційному порядку, про що йдеться у пояснювальній записці до проекту.

Причиною накопичення на цей час цивільних і кримінальних справ, які мають бути переглянуті в касаційному порядку, є не стільки відсутність відповідних законодавчих норм та відповідного суду, який повинен розглядати ці справи, скільки невиконання заходів, спрямованих на втілення в життя положень нового Закону України “Про судоустрій і статус суддів”. Тому у даному випадку увага має бути зосереджена на вжитті необхідних заходів, спрямованих на безумовне виконання Закону України “Про судоустрій і статус суддів”, а не на внесенні до нього змін, які виглядають вразливими як з теоретичної, так і з практичної точки зору. 

2. Не може бути аргументом на користь законопроекту посилання на вирішення проблеми касаційного перегляду цивільних справ аналогічним способом, яке мало місце у 2006 – 2007 р. р. (законопроект № 8497 від 25. 11. 2005 р.). Адже у той час проблема виникла після визнання Конституційним Судом України у рішенні від 11. 12. 2003 р. неконституційним положення Закону України «Про судоустрій України» щодо створення і функціонування Касаційного Суду України (який взагалі  не був створений), а Судова палата у цивільних справах Верховного Суду України, яка складалася із 21 судді, дійсно не спроможна була з додержанням вимог тодішнього процесуального законодавства забезпечити розгляд майже 50 тисяч касаційних справ, які накопичилися на той час у Верховному Суді України.

3. Викликають серйозні зауваження і конкретні положення проекту:

1) наділення апеляційних судів держави не властивими їм повноваженнями з касаційного перегляду судових справ не узгоджується з основними засадами судочинства і не сприяє забезпеченню права осіб на справедливий суд відповідно до вимог ст. 6 Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод. Касаційний перегляд справи, розглянутої апеляційним судом, має здійснювати суд вищого рівня, але не інший апеляційний суд. З огляду на це набагато коректнішим шляхом вирішення ситуації було б надання можливості розглянути в касаційному порядку певну кількість справ не апеляційним судам, а Верховному Суду України, судді якого до того ж мають значний досвід саме з касаційного перегляду цивільних та кримінальних справ;

2) положення проекту про те, що склад колегій суддів апеляційних судів для касаційного перегляду справ формується зборами суддів цих судів  суперечить вимогам ст. 15 Закону, частині 3 ст. 11-1 ЦПК та ст. 16-2 КПК, які установлюють, що визначення судді або колегії суддів для розгляду конкретної справи здійснюється автоматизованою системою документообігу під час реєстрації справи, а також не узгоджується з вимогами ст. 115 Закону, яка не наділяє збори суддів повноваженням щодо формування складу судової колегії для розгляду справи;

3) незрозуміло, яким чином збори суддів апеляційних судів будуть формувати склад судових колегій для розгляду конкретних справ в касаційному порядку: чи це має робитися по кожній конкретній справі окремо, чи одразу по декількох справах; невідомо, за якими критеріями будуть створюватися ці судові колегії. У будь-якому разі на зборах суддів має бути прийнято за незрозумілою процедурою близько 30 тисяч рішень (за кількістю справ) щодо формування складу судових колегій для розгляду справ; 

4) проектом не передбачено строк, на який апеляційним судам надаються повноваження щодо касаційного перегляду справ. Адже такий «надзвичайний» стан в касаційному судочинстві обов’язково має бути обмежений у часі;

5) проект передбачає  передачу касаційних скарг (подань) на судові рішення до сформованої колегії суддів апеляційних судів. Але таке визначення суперечить загальному порядку передачі-прийому судових документів і справ, які передаються чи пересилаються саме до судової установи, тобто до апеляційного суду, а не до колегії суддів, яка буде розглядати конкретну справу.   

Враховуючи викладене, Головне управління вважає, що проблема забезпечення права громадян на своєчасний та справедливий судовий захист в розумні строки при розгляді кримінальних і цивільних справ в касаційному порядку має вирішуватися не шляхом внесення змін до Закону України “про судоустрій і статус суддів”, а шляхом виконання положень цього Закону.

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк

Вик.: В. І. Лисак, тел. 235-79-21 

