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До реєстр. № 11335

(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту закону про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України
(реєстраційний № 11335)

У Головному юридичному управлінні розглянуто текст проекту закону про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України, підготовлений Комітетом з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України для розгляду Верховною Радою України у другому читанні, та зазначається таке.

1. Аналіз положень цього законопроекту свідчить, що запропоновані до Регламенту зміни мають переважно фрагментарний характер. Так:

1) у статті 13 – «Формування та організація роботи Підготовчої депутатської групи», зберігається положення щодо здійснення роботи цією групою на засадах, установлених для тимчасових спеціальних комісій. Таким чином, зважаючи на відсутність законодавчого регулювання відповідних засад, у разі прийняття законопроекту за реєстраційним №11335 як закону парламентом фактично буде констатовано порушення логіки цієї статті, відтак, наявність прогалини.
При цьому незавершеним є правове регулювання процедури делегування до складу Підготовчої депутатської групи представників від народних депутатів, які реєструвалися кандидатами у депутати шляхом самовисування. Йдеться, зокрема, про відсутність у запропонованій редакції пункту 2 частини другої статті 13 Регламенту заборони ставити підпис лише під однією письмовою пропозицією;

2) запропоноване унормування порядку діяльності Тимчасової президії першої сесії Верховної Ради України свідчить, що цей парламентський орган створюватиметься, з одного боку, у визначеному законом порядку для виконання обов’язків головуючого на пленарному засіданні (зміни до статті 18), а з іншого – формуватиметься за рішенням парламенту (зміни до статті 16). Проте, зважаючи на наявність вакантної посади Голови Верховної Ради України нового скликання, питання підписання такого рішення залишається невизначеним.
До того ж механізм формування складу Тимчасової президії першої сесії (нова редакція частини першої статті 18 Регламенту) не є універсальним, оскільки не враховує випадки, коли кількість політичних партій, які брали участь у розподілі депутатських мандатів, буде менше чи більше ніж 6;
3) передбачені законопроектом принципи структуризації новообраного парламенту (зміни до статей 58, 59) фактично спрямовані на забезпечення, по-перше, наявності самоцільних парламентських утворень (йдеться про інститут позафракційності, не відображений у передбачених статтями 81 – 85, 87 процедурах, а також міжфракційне депутатське об’єднання), а, по-друге – на часткове (у зв’язку з відсутністю змін до частини першої статті 60) нівелювання чинної дотепер основи роботи фракцій як результату дії пропорційної складової виборчої системи;
4) запропонований у змінах до статей 76, 208, 213 інститут відкликання підписів: 
закладає неузгодженості між положеннями Регламенту, оскільки уточнює інститут підписів, запроваджуючи їх відкликання, у контексті процедур щодо Голови парламенту, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Генерального прокурора України (натомість, аналогічні процедури, пов’язані з порядком внесення змін до Конституції України, усуненням Президента України з поста в порядку імпічменту, парламентським контролем за діяльністю уряду тощо залишаються без змін);
не враховує висловлені Конституційним Судом України правові позиції щодо підписів парламентаріїв як дійсних чи недійсних, а відтак, і відкликання – як такого, що може бути оцінене з огляду на вмотивованість, відтак, допустимість такої дії (ухвали від 24 грудня 1997  № 4-зп, 15 січня 1998  № 1-у, Рішення від 16 березня 2004 № 6-рп/2004). Інакше кажучи, за відсутності законодавчої вимоги про обов’язкову мотивацію причини відкликання підпису не забезпечується ясність і визначеність застосування відповідного інституту (всупереч конституційним складовим принципу верховенства права); 
не враховує як організаційного порядку реалізації процедур включення питань до порядку денного сесії позачергово без голосування (стаття 20 Регламенту), так і переліку таких питань (йдеться, зокрема, про звільнення з посад, здійснення парламентського контролю). 
2. Крім того, запропоноване проектом закону про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України оновлення норм Регламенту не враховує як необхідність одночасного системного удосконалення положень законів України «Про статус народного депутата України» та «Про комітети Верховної Ради України», так і потребу (у зв’язку зі спробою реформування пов’язаних з порядком першої сесії процедур, відтак і процедур щодо комітетів парламенту) законодавчої імплементації вимог частини першої статті 89 Конституції України.
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