До № 2405 від 27.02.2013
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 265 

Податкового кодексу України щодо об'єктів житлової нерухомості»
       У законопроекті пропонується не оподатковувати  податком на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, об'єкти житлової нерухомості,  які належать прийомним сім'ям, сім’ям опікунів, піклувальників дітей, у яких виховується троє та більше дітей, а також об'єкти житлової нерухомості, які належать дітям-сиротам і дітям, позбавленим батьківського піклування, та особам із їх числа, але не більше одного такого об'єкта на дитину.     
       Головне управління, підтримуючи в цілому пропозицію проекту не оподатковувати податком на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, об'єкти житлової нерухомості, які належать дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, водночас вважає доцільним звернути увагу на наступне.
1. Відповідно до статті 243 Сімейного кодексу України над дітьми-сиротами, дітьми, позбавленими батьківського піклування встановлюється опіка, піклування, а статтею 72 Цивільного кодексу України визначено, що опікун зобов'язаний дбати про збереження та використання майна підопічного в його інтересах. Опікун самостійно здійснює витрати, необхідні для задоволення потреб підопічного, за рахунок пенсії, аліментів, відшкодування шкоди у зв'язку з втратою годувальника, допомоги на підопічну дитину та інших соціальних виплат, призначених на підопічну дитину відповідно до законів України, доходів від майна підопічного тощо. Якщо підопічний є власником нерухомого майна або майна, яке потребує постійного управління, опікун може з дозволу органу опіки та піклування управляти цим майном або передати його за договором в управління іншій особі. Зокрема, не виключено, що житлова нерухомість опікуном може здаватися в оренду з метою отримання прибутку. При цьому слід відмітити, що згідно з ч. 2 статті 166 Сімейного кодексу України особа, позбавлена батьківських прав, не звільняється від обов'язку щодо утримання дитини. З огляду на зазначене, вважаємо, що законодавча пропозиція щодо звільнення від оподаткування об’єктів нерухомості, які належать дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, потребує більш чіткої конкретизації. Можливо, на наш погляд, така податкова пільга може поширюватися на об‘єкти житлової нерухомості, які належать лише дітям, які перебувають на повному державному утриманні.
2. Згідно із Законом України «Про охорону дитинства» до дітей, позбавлених батьківського піклування, відносяться діти, які залишилися без піклування батьків у зв'язку: з позбавленням їх батьківських прав; відібранням у батьків без позбавлення батьківських прав; визнанням батьків безвісно відсутніми або недієздатними; оголошенням батьків померлими; відбуванням покарання в місцях позбавлення волі та перебуванням батьків під вартою на час слідства; розшуком батьків органами внутрішніх справ, пов'язаним з ухиленням від сплати аліментів та відсутністю відомостей про їх місцезнаходження; тривалою хворобою батьків, яка перешкоджає їм виконувати свої батьківські обов'язки. Крім того, до такої категорії дітей також належать  діти, які: розлучені із сім'єю; підкинуті діти; діти, батьки яких невідомі; діти, від яких відмовились батьки; безпритульні діти. 
Не ставлячи під сумнів необхідність поширення  податкової пільги на нерухомість, яка належить таким дітям, у той же час звертаємо увагу на те, що за логікою законопроекту не оподатковуватиметься, наприклад, житлова нерухомість, яка належать дітям, позбавлених батьківського піклування, батьки яких  розшукуються органами внутрішніх справ у зв‘язку з ухиленням від сплати аліментів, проте підлягатиме оподаткуванню така ж нерухомість, яка  належить, наприклад, дітям-інвалідам, які виховуються одинокими матерями з низьким рівнем доходу. 
3. Головне управління вважає доцільним звернути увагу суб’єкта права законодавчої ініціативи  на невирішеність у Податковому кодексі України питання справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у випадку відсутності коштів у платників податку через низький рівень заробітної плати, пенсії, інших доходів, що є на сьогодні поширеним явищем в Україні. Адже не виключена ситуація, коли об‘єкти житлової нерухомості, що знаходяться у власності, наприклад, пенсіонера, який не має можливості сплатити грошове зобов‘язання, можуть бути продані у примусовому порядку, як це передбачено статтею 95 Податкового кодексу України. 

У зв‘язку із зазначеним вважаємо, що проблема, піднята у законопроекті, потребує комплексного вирішення, оскільки торкається  не тільки дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а в цілому осіб, які: не мають джерел самостійної сплати податку; мають низький рівень доходів;  недієздатних; безробітних; перебувають на тривалому лікуванні; пенсіонерів, тощо. 
       4. Згідно з новим абзацом «е» підпункту 265. 2. 2 пункту 265.2 статті 265 Податкового кодексу України не належать до об’єктів оподаткування податком на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, «об'єкти житлової нерухомості, які належать дітям-сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклування, та особам із їх числа…». Зауважимо, що  із змісту цієї законодавчої норми незрозуміло, про яких саме «осіб із їх числа» йдеться.
        5. Слід зауважити, що пропозиція п. 2 проекту, згідно з якою «цей закон  набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування», не відповідає вимогам підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові   пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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