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ВИСНОВОК

на проект  Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо сталого використання земель сільськогосподарського призначення»

(реєстр. № 3316 від24.09.2013 р.)

Проект спрямований на подальше вдосконалення законодавчого регулювання відносин, пов‘язаних з використання земель сільськогосподарського призначення.  У ньому пропонується уточнити положення земельного законодавства, що стосуються цільового призначення земель, землеустрою, використання земельних ділянок з меліоративними системами, визначення права на землі сільськогосподарського призначення сільськогосподарських підприємств, розширення прав членів особистого селянського господарства, внесення відомостей до Державного земельного кадастру, а також визначення суб‘єктів, строків та інших умов оренди земельних ділянок тощо. Відповідні зміни пропонується внести до Земельного кодексу України, Кодексу України про адміністративні  правопорушення, законів України «Про державний земельний кадастр», «Про оренду землі»,  «Про особисте  селянське господарство», «Про землеустрій», «Про охорону земель»,  «Про державну експертиз землевпорядної документації». 
Проаналізувавши законопроект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо нього наступні зауваження.

1. Потребують  коригування запропоновані зміни до окремих статей Земельного кодексу України. Зокрема, у новій редакції частини першої ст. 28 ЗК України зайвим є застереження, за яким сільськогосподарським підприємствам можуть належати землі сільськогосподарського призначення на правах користування, власності з «урахування обмежень, встановлених законом», оскільки відповідне застереження не має якогось спеціального юридичного навантаження.  Адже такі обмеження вже передбачені у статтях 91, 96 ЗК України, які визначають обов‘язки власників земельних ділянок та землекористувачів (вони зобов‘язані дотримуватися правил добросусідства та обмежень, пов‘язаних з встановленням земельних сервітутів та охоронних зон) та у Главі 18 «Обмеження прав на землю» ЗК України. На нашу думку, зазначену частину ст. 28 доцільно викласти у наступній редакції: «Землі сільськогосподарського призначення можуть належати сільськогосподарським підприємствам, установам та організаціям на праві власності та користування». 

Вважаємо, що чинна редакція частини другої статті 93 ЗК України  є більш конкретною  у визначенні складу суб‘єктів  оренди землі  (відносить до них, зокрема, громадян та юридичних осіб України, іноземців і осіб без громадянства, іноземних юридичних осіб)  порівняно з  тією, що пропонується у проекті (у тому числі і в змінах до частини другої ст. 5 Закону України «Про оренду землі»), за якою склад  відповідних суб‘єктів  обмежується фізичними та юридичними особами. Запропонована заміна може призвести до виникнення розбіжностей при тлумаченні і застосування відповідних термінів, враховуючи, зокрема, ту обставину, що в інших статтях  Земельного кодексу України використовуються терміни «юридичні особи України», «громадяни України» (статті 130, 131), «іноземні юридичні особи (ст. 129).

2. Управління не погоджується з пропозицією щодо вилучення з Земельного кодексу України, законів України «Про Державний земельний кадастр», «Про оренду землі», «Про землеустрій» положень які передбачають обов‘язковість розробка «проектів землеустрою, що забезпечують  еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь і передбачають  заходи з охорони земель». Вважаємо, що виключення відповідних приписів буде кроком назад у запровадженні науково обґрунтованого використання земельних ділянок для ведення товарного сільськогосподарського виробництва. Адже інтенсифікація сільськогосподарського виробництва, зокрема, рослинницької галузі, ґрунтується насамперед на широкому впровадженні ефективних технологій польових культур, в основу яких покладено оптимізацію умов їх вирощування на основі використання науково обґрунтованих сівозмін.  Тому не можна послабляти існуючі вимоги щодо організації товарного сільськогосподарського виробництва, відмовлятися від розробки  відповідних проектів землеустрою. 

3. Викликає зауваження й пропозиція, за якою земельні ділянки, які передані фізичним особам у власність або оренду для ведення особистого селянського господарства, можуть потім надаватися у користування юридичним особам (пункт 5 частини 1 та пункт 2 частини 4 розділу І проекту). Ця пропозиція  не узгоджується з призначенням особистого селянського господарства, його правовим статусом, визначеним у Законі України «Про особисте селянське господарство».  Згідно з цим Законом (ст. 1) особисте селянське господарство – «це господарська діяльність, яка проводиться без створення юридичної особи фізичною особою індивідуально або особами, які перебувають у сімейних чи родинних відносинах і спільно проживають, з метою задоволення особистих потреб». Це означає, що землі сільськогосподарського призначення, які згідно з частиною 3 ст. 22 ЗК України «передаються громадянам у власність та надаються у користування» для ведення такого господарства, мають цільове призначення - задовольняти особисті потреби членів особистого селянського господарства. Останні, зокрема, мають право використовувати в установленому порядку для власних потреб наявні на земельній ділянці загальнопоширені корисні копалини, торф, лісові насадження, водні об‘єкти, а також інші корисні властивості землі (ст. 7 Закону України «Про особисте селянське господарство»). Зрозуміло, що у разі передачі цих земельних ділянок особам, котрі не входять до кола осіб, що можуть організовувати особисте селянське господарство, зміниться цільове призначення відповідних ділянок. А використання земельної ділянки не за цільовим призначенням є підставою для примусового припинення прав на земельну ділянку (ст. 143 ЗК України).  У зв’язку із зазначеним звертаємо увагу на необхідність більш ретельного опрацювання проекту у даній частині для узгодження його з особливостями використання земельних ділянок, наданих для ведення особистого селянського господарства.

4. У Пояснювальні записці до проекту не наведено переконливих аргументів на користь встановлення мінімально допустимого строку (не менше 12 років) укладання договору оренди земельної ділянки сільськогосподарського призначення (пункт 6 частини 1 розділу І проекту). Між тим його запровадження суттєво обмежить застосування важливого для цивільних правовідносин принципу свободи сторін в укладанні договору, визначенні його умов, що закріплений  у цивільному законодавстві (ст. 627 ЦК України).

5. Певні зауваження виникають за змістом змін до статті 15 Закону України «Про оренду землі», яка визначає  умови договору оренди землі і яку пропонується викласти у новій редакції. Адже у запропонованій в проекті редакції вона має надто загальний характер, що не узгоджується з особливим характером земельних ділянок як об’єктів орендних відносин. На нашу думку, варто було б зберегти в ній положення, що визначають не тільки істотні умови відповідного договору, а й інші умови, які за згодою сторін можуть визначатися у договорі оренди землі (наприклад, обставини, що можуть вплинути на зміну або припинення дії договору оренди). Це посилить регулятивно-орієнтаційне навантаження зазначеної статті  законопроекту. 
6. Пропозиція щодо запровадження виключно грошової форми внесення плати за оренду земельної ділянки не повною  мірою узгоджується з положеннями Цивільного кодексу України (ст. 627), згідно з якими сторони є вільними в укладанні договору та визначенні умов договору. Вважаємо, що цим положенням Цивільного кодексу України більшою мірою відповідає  чинна редакція ст. 22 «Форми орендної плати» Закону України «Про оренду землі», яка надає можливість сторонам договору оренди землі обирати одну з форм орендної плати (грошову, натуральну та відробіткову) чи поєднувати їх.

7. У запропонованій редакції частина друга статті 55 Кодексу України про адміністративні правопорушення не вписується у предмет регулювання цієї статті, яка встановлює відповідальність за порушення вимог щодо розробки проектів землеустрою та виконання їх вимог. Склад правопорушення, який визначається у проекті, значною мірою співпадає з тим, що передбачений ст. 52 «Псування і забруднення сільськогосподарських та інших земель» Кодексу України про адміністративні правопорушення.

8. Згідно з правилами законодавчої техніки нумерація статей та їх частин у результаті їх виключення із тексту закону або доповнення новими положеннями не змінюється.

Некоректним виглядає положення пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення», згідно з якими «Закони та інші нормативно-правові акти, прийняті до набрання чинності цим Законом, діють у частині, що не суперечить цьому Закону», що призведе до суб’єктивізму під час застосування відповідних законів. При цьому слід зазначити, що така пропозиція не узгоджується з Конституцією України, яка не встановлює субординації між законами, які мають однакову юридичну силу. Тому у разі наявності відповідних суперечностей між нормами різних законів вони мають усуватися шляхом внесення змін до відповідних законодавчих актів.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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