До № 4889 від 15.05.2014 р.,

внесеного народним депутатом України 
Л.Гриневич

В И С Н О В О К
на проект Закону України 

«Про внесення змін до Закону України «Про освіту»

щодо освітніх гарантій для студентів, курсантів, слухачів, 
стажистів, клінічних ординаторів, аспірантів, докторантів та
 педагогічних, науково-педагогічних працівників на період проходження ними військової служби у зв’язку із мобілізацією»
(реєстр. № 4889 від 15.05.2014 р.)

У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до Закону України «Про освіту» встановити освітні, соціальні та матеріальні гарантії для студентів, курсантів, слухачів, стажистів, клінічних ординаторів, аспірантів, докторантів, які у зв’язку з проведенням мобілізації були призванні для проходження військової служби до Збройних Силу України та інших військових формувань України. 
В Пояснювальній записці до проекту зазначається, що «законопроект має на меті: зберегти місця навчання … у навчальних закладах для тих осіб, що призвані для проходження військової служби під час мобілізації в особливий період; зберегти додаткові види соціального і матеріального забезпечення студентам, курсантам, слухачам, стажистам, клінічним ординаторам, аспірантам, докторантам; надати право на відстрочку для складання екзаменаційної сесії та державної атестації у навчальних закладах на період проходження ними військової служби».

Підтримуючи необхідність розширення освітніх, соціальних, матеріальних гарантій для зазначених осіб, Головне науково-експертне управління водночас вважає за доцільне висловити щодо законопроекту такі зауваження. 

1. У змінах до частини першої статті 51 Закону України «Про освіту» (далі - Закон), пропонується встановити «вихованці, учні, студенти, курсанти, слухачі, стажисти, клінічні ординатори, аспіранти, докторанти відповідно мають гарантоване державою право на: …збереження місця навчання (у тому числі за рахунок коштів державного бюджету для осіб, які навчалися за рахунок цих коштів) у навчальних закладах на період проходження ними військової служби за призовом під час мобілізації, на особливий період для забезпечення потреб Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби безпеки України, інших військових формувань України» (п. 1 розд. І проекту). На думку Головного управління, в цитованому положенні виглядає зайвим  формулювання «у тому числі за рахунок коштів державного бюджету для осіб, які навчалися за рахунок цих коштів)», оскільки право на збереження місця навчання (стажування) не повинно залежати від джерел фінансування.

2. Звертаємо увагу на розбіжності між положеннями пункту 2 та пунктів 1, 3, 4 розділу І проекту. Так, якщо у пункті 2 проекту використовується формулювання «у зв’язку із проходженням військової служби за призовом під час мобілізації, в особливий період», то в пунктах 1, 3, 4 - «у зв’язку із проходженням військової служби за призовом під час мобілізації, в особливий період для забезпечення потреб Збройних Сил України, Національної гвардії України. Служби безпеки України, інших військових формувань України».
3. У пункті 4 розділу І проекту передбачається доповнити частину п’яту статті 61 Закону новим абзацом, за яким «розмір плати за навчання, підготовку, перепідготовку, підвищення кваліфікації кадрів або за надання додаткових освітніх послуг для осіб, які перервали навчання у навчальних закладах у зв’язку із їх призовом під час мобілізації …зменшується з урахуванням перерваного та оплаченого строку навчання».  У зв’язку з цим звертаємо увагу  на те, що згідно з абзацом другим частини п’ятої цієї ж самої статті «розмір плати за весь строк навчання, підготовку, перепідготовку, підвищення кваліфікації кадрів або за надання додаткових освітніх послуг встановлюється у договорі, що укладається між навчальним закладом та особою, яка навчатиметься, або юридичною особою, що оплачуватиме навчання, підготовку, перепідготовку, підвищення кваліфікації кадрів або надання додаткових освітніх послуг, і не може змінюватися протягом усього строку навчання» (абз. 2 ч. 5 ст. 61 Закону). 
Цитоване положення проекту, на думку Головного управління, не повною мірою узгоджується з природою договірних відносин, в яких питання (в тому числі оплати освітніх послуг) вирішуються за домовленістю сторін. Тому прийняття цієї норми, очевидно, має супроводжуватися визначенням механізму компенсації відповідним закладам освіти витрат, пов’язаних з підготовкою зазначених осіб.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Керівник Головного управління                                        В.І. Борденюк 

Вик.: К.Вербицький, М.Лубська
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