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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про Раду національної безпеки і оборони України" щодо вдосконалення координації і контролю у сфері національної безпеки і оборони"

Метою поданого законопроекту, як це зазначається у Пояснювальній записці до нього, є приведення норм чинного законодавства України у сфері національної безпеки і оборони у відповідність із Конституцією України, вдосконалення правового забезпечення діяльності Ради національної безпеки і оборони України (далі – РНБОУ), а також створення сприятливих умов для реалізації РНБОУ своїх конституційних повноважень.

Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести до Закону України "Про Раду національної безпеки і оборони України" (далі – Закон) зміни, відповідно до яких: 1) визначається, що порядок роботи РНБО встановлюється цим Законом та Регламентом РНБО, який затверджується рішенням РНБО та уводиться в дію Указом Президента України (зміни до статті 2 Закону); 2) компетенція РНБО розширюється такими повноваженнями, як прийняття рішення щодо невідкладних заходів із розв'язання кризових ситуацій, що загрожують національній безпеці України, а також координація і контроль діяльності органів виконавчої влади у сферах протидії корупції, забезпечення громадської безпеки та боротьби зі злочинністю; 3) виконання обов’язків Голови РНБО у разі дострокового припинення повноважень Президента України відповідно до статей 108, 109, 110 і 111 Конституції України покладаються на Голову Верховної Ради України тощо.
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.

1. У чинній редакції частини 1 статті 4 Закону до повноважень РНБО віднесено розробку низки нормативних документів та подання пропозицій Президенту України з ряду питань. У новій редакції вміщено доповнення, згідно з яким РНБО з питань перерахованих у пункті 1 частині 1 ст.4 не лише подає пропозиції, але й приймає рішення. 

У разі прийняття таких змін до повноважень РНБО буде належати «подання пропозиції Президентові України, прийняття рішень щодо:… проектів державних програм, доктрин, законів України, указів Президента України, директив Верховного Головнокомандувача Збройних Сил України, міжнародних договорів, інших нормативних актів та документів з питань національної безпеки і оборони; удосконалення системи забезпечення національної безпеки та організації оборони, утворення, реорганізації та ліквідації органів виконавчої влади у цій сфері; проекту Закону України про Державний бюджет України по статтях, пов'язаних із забезпеченням національної безпеки і оборони України…».

Разом з тим не всі з наведених повноважень можуть належати РНБО, оскільки деякі з них відповідно до Конституції України віднесені до компетенції інших органів державної влади. Зокрема, утворення, реорганізації та ліквідація міністерств та інших центральних органів виконавчої влади віднесені до повноважень Кабінету Міністрів України (пункт 9-1 частини 1 статті 116 Конституції України). 

РНБО не може прийматись рішення щодо Законів України, оскільки жодних повноважень у законотворчому процесі цей орган відповідно до Конституції не має. Некоректним виглядає і «прийняття рішень» по проекту Закону України про Державний бюджет України, адже цей проект вноситься до парламенту Кабінетом Міністрів України.

У зв’язку із наведеним  вважаємо за доцільне окремо визначити у статті 4 проекту, з яких питань РНБО вносить пропозиції Президенту, а з яких «приймає рішення».
2. Дещо дискусійною, на наш погляд, є пропозиція законопроекту щодо покладення на РНБО такого повноваження, як координація і контроль діяльності органів виконавчої влади у сфері протидії корупції (пункт 8 статті 4 Закону у редакції проекту). Така позиція обумовлена тим, що на підставі нового Закону України "Про запобігання корупції" (прийнятого Верховною Радою України 14 жовтня 2014 року, та який має бути введений в дію 26 квітня 2015 року) повноваження щодо забезпечення формування та реалізації державної антикорупційної політики (а отже, й координації та контролю за діяльністю державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування у цій сфері) покладаються на центральний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом – Національне агентство з питань запобігання корупції. 
З огляду на це вважаємо, що у випадку прийняття законопроекту у пропонованій редакції може виникнути загроза дублювання одних і тих самих функцій різними державними органами, що навряд чи можна визнати доцільним. З метою уникнення такої ситуації пропонуємо, принаймні, вчинити певні законодавчі кроки щодо узгодження між собою відповідних положень законів України "Про запобігання корупції" та "Про Раду національної безпеки і оборони України".

3. У проекті пропонується доповнити ч. 3 ст. 6 Закону, за якою «членами Ради національної безпеки і оборони України можуть бути керівники інших центральних органів виконавчої влади», формулюванням «а також інші особи, визначені Президентом України» (п. 4) Розділу I проекту). 
Зазначене доповнення видається зайвим з огляду на те, що ч. 4 ст.107 Конституції України, а також ч. 1 ст. 6 цього Закону передбачають, що «персональний склад Ради національної безпеки і оборони України формує Президент України».
4. Окремі із сформульованих у проекті пропозицій є суперечливими за змістом.

Зокрема, у новій ч. 4 ст. 10 Закону (п. 6 Розділу I проекту) визначається, що «рішення Ради національної безпеки і оборони України, введені в дію указами Президента України, є обов'язковими до виконання органами виконавчої влади».
Водночас у новому п. 8 ч. 1 ст. 13 Закону пропонується запровадити повноваження Секретаря Ради національної безпеки і оборони України наступного змісту: «здійснює у період між засіданнями Ради національної безпеки і оборони України координацію і контроль за виконанням рішень Ради національної безпеки і оборони України центральними та місцевими органами виконавчої влади, правоохоронними органами, військовими формуваннями…» (підп. а) п. 8 Розділу I проекту).

З огляду на зазначені приписи рішення Ради національної безпеки і оборони України, введені в дію указами Президента України, є обов'язковими до виконання не лише органами виконавчої влади, тому вказана невідповідність потребує відповідного корегування.
5. У новому пункті 11 частини 1 статті 13 Закону до повноважень Секретаря РНБО пропонується віднести «подання пропозицій Президенту України щодо призначення заступників Секретаря Ради національної безпеки і оборони України та визначення їх повноважень». Наведений припис щодо надання Секретарю РНБО права наділяти повноваженнями своїх заступників не узгоджується із статтею 19 Конституції України відповідно до якої «Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України». Отже повноваження заступників Секретаря РНБО мають визначатись Законом, а за рішенням Секретаря РНБО має відбуватись лише розподіл закріплених у законі повноважень між кількома заступниками.

Водночас звертає на себе увагу, що зміст багатьох повноважень Секретаря РНБО, якими пропонується наділити цю посадову особу (зміни до ст.13), по суті, перетинаються із повноваженнями керівника цього органу, яким згідно ст. 107 Конституції України є Президент України. Отже, наведені положення викликають сумніви з точки зору їх конституційності.
6. Нова редакція частини третьої статті 8 Закону, де йдеться про те, що "положення про апарат Ради національної безпеки і оборони України, його структура і штатний розпис затверджуються Президентом України за поданням Секретаря Ради національної безпеки і оборони України", фактично дублюється у новій редакції пункту 6 статті 11 Закону, де йдеться про повноваження Голови РНБО стосовно затвердження «Положення про апарат Ради національної безпеки і оборони України, його структуру і штатний розпис за поданням Секретаря Ради національної безпеки і оборони України». 

Оскільки Президент України є Головою РНБО за посадою, то виникає сумнів у необхідності визначення його повноважень двічі у двох окремих статтях Закону. 

7. Звертаємо увагу, що у пункті 8 частини першої статті 13 пропонується встановити координацію і контроль за виконанням рішень РНБО центральними та місцевими органами виконавчої влади, правоохоронними органами, військовими формуваннями майже в усіх сферах їх діяльності. На наш погляд, тим самим створюється основа для тотального контролю за діяльністю органів виконавчої влади з боку РНБО (який не є органом виконавчої влади), внаслідок чого виникає небезпека порушення принципу поділу державної влади в Україні на законодавчу, виконавчу та судову (частина перша статті 6 Конституції України).
8. Покладання на РНБО повноважень щодо організації роботи Ставки Верховного Головнокомандувача у разі її утворення (див. запропоновану редакцію пункту 9 частини першої статті 13 Закону) необхідно узгодити із статтею 8 Закону України "Про оборону України", де на РНБО покладаються лише повноваження щодо надання пропозиції Президенту України про утворення Ставки Верховного Головнокомандувача, її персонального складу та граничної чисельності 

Крім того, виникає питання стосовно розмежування повноважень щодо роботи Ставки Верховного Головнокомандувача між РНБО і Генеральним штабом Збройних Сил України, який в особливий період є робочим органом Ставки Верховного Головнокомандувача (стаття 11 Закону України Закону України "Про оборону України"). При цьому на Генеральний штаб ЗС України покладається низка повноважень, визначених вказаною статтею Закону України "Про оборону України", які можна розуміти як організацію роботи Ставки Верховного Головнокомандувача. З огляду на це, а також з метою недопущення виникнення колізій у роботі Ставки Верховного Головнокомандувача необхідно конкретизувати повноваження РНБО у цій сфері.
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