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До № 1402д від 02.03.2015
Народні депутати України  

І.Геращенко, М.Іонова, І.Луценко, 
Н.Южаніна
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо безоплатної передачі у володіння і користування конфіскованих та безхазяйних транспортних засобів)»

У законопроекті пропонується не справляти збір на обов’язкове державне пенсійне страхування при набутті права власності на легкові автомобілі, що підлягають першій державній реєстрації в Україні в підрозділах Державної автомобільної інспекції Міністерства внутрішніх справ України, у разі безоплатної передачі у володіння і користування Міністерства оборони України, Збройних Сил України, інших військових формувань, їх з'єднань, військових частин та підрозділів легкових автомобілів конфіскованих, знайдених, визнаних безхазяйними, за якими не звернувся власник до кінця строку зберігання, та таких, що за правом успадкування чи на інших законних підставах перейшли у власність держави, які обліковуються станом на 1 січня 2015 року.

Також пропонується не застосовувати вимоги щодо відповідності екологічним нормам щодо транспортних засобів товарних позицій 8702, 8703 та 8704 згідно з УКТЗЕД, конфіскованих, знайдених, визнаних безхазяйними, за якими не звернувся власник до кінця строку зберігання, та таких, що за правом успадкування чи на інших законних підставах перейшли у власність держави, які безоплатно передаються у володіння і користування Міністерства оборони України, Збройних Сил України, інших військових формувань, їх з'єднань, військових частин та підрозділів.

Відповідні зміни пропонуються до законів України «Про збір на обов’язкове державне пенсійне страхування», «Про деякі питання ввезення на митну територію України та реєстрації транспортних засобів».

Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «дасть можливість безкоштовно забезпечити військові формування в зоні проведення антитерористичної операції транспортними засобами з числа тих, що перейшли у власність держави».
Головне управління, в цілому не заперечуючи можливості прийняття внесеного законопроекту, щодо його окремих положень вважає за доцільне висловити такі зауваження і пропозиції.

1. Змінами до ст. 1 Закону України «Про збір на обов’язкове державне пенсійне страхування» пропонується не справляти збір на обов’язкове державне пенсійне страхування при набутті права власності на легкові автомобілі, що підлягають першій державній реєстрації в Україні в підрозділах Державної автомобільної інспекції Міністерства внутрішніх справ України, у разі безоплатної передачі у володіння і користування Міністерства оборони України, Збройних Сил України, інших військових формувань, їх з'єднань, військових частин та підрозділів легкових автомобілів конфіскованих, знайдених, визнаних безхазяйними, за якими не звернувся власник до кінця строку зберігання, та таких, що за правом успадкування чи на інших законних підставах перейшли у власність держави, які обліковуються станом на 1 січня 2015 року. 

Той факт, що дія пропонованої норми поширюється на легкові автомобілі, що обліковуються станом на 1 січня 2015 р., дає підстави визнати її такою, що, за своєю суттю, має разовий характер. За усталеною ж практикою законотворення та згідно з вимогами законодавчої техніки такі норми розміщуються у прикінцевих або перехідних положеннях акту законодавства, а не в його основному тексті, де, як правило, розміщуються норми права, що регулюють суспільні відносини та тривалій, стабільній основі.

2. У положенні, яким доповнюється ч. 32 Закону України «Про деякі питання ввезення на митну територію України та реєстрації транспортних засобів», доцільно, на нашу думку, слова «також на транспортні засоби» замінити словами «також на ввезені на митну територію України транспортні засоби».
Одночасно потребує уточнення пропозиція поширювати пропоновану у зазначеній оновленій ч. 32 цього ж Закону норму на всі транспортні засоби товарних позицій 8702, 8703 та 8704 згідно з УКТЗЕД, конфісковані, знайдені, визнані безхазяйними, за якими не звернувся власник до кінця строку зберігання, та такі, що за правом успадкування чи на інших законних підставах перейшли у власність держави, які безоплатно передаються у володіння і користування Міністерства оборони України, Збройних Сил України, інших військових формувань, їх з'єднань, військових частин та підрозділів, з огляду, зокрема, на те, що пропоновані у проекті преференції щодо збору на обов’язкове державне пенсійне страхування (а також щодо податку на додану вартість та акцизного податку, передбачені у законопроекті реєстр. № 1403, з яким системно пов’язаний внесений законопроект) стосуються виключно транспортних засобів, які обліковуються станом на 1 січня 2015 року.

3. Згідно з Пояснювальною запискою до законопроекту його метою є «часткове забезпечення потреби у транспортних засобах у зоні проведення антитерористичної операції за рахунок конфіскованих та безхазяйних транспортних засобів». Водночас у пропонованих у проекті положеннях таке вузькоцільове використання відповідних транспортних засобів не простежується.
4. Оскільки згідно з вимогами ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, здійснює заходи щодо забезпечення обороноздатності і національної безпеки України, організовує і забезпечує здійснення митної справи, було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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