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В И С Н О В О К

на проект Закону України 

«Про внесення змін до статті 6 Закону України «Про статус 
ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (щодо посилення 
вимог до надання статусу учасника бойових дій)»
У законопроекті з метою усунення можливостей для зловживань та  правопорушень, в тому числі корупційних, при набутті статусу учасника бойових дій,  зокрема, в частині участі в антитерористичній операції (у подальшому – АТО), пропонується доповнити пункт 19 частини 1 статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» положенням, згідно з яким доцільність залучення, перебування та безпосередньої участі в антитерористичній операції осіб, які мають право на отримання відповідного статусу, встановлюється Кабінетом Міністрів України виключно на основі  документів, що містять детальну аргументацію необхідності такого залучення, представлених Міністерством оборони України. 
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, не підтримує його прийняття з  огляду на таке.

1. Насамперед, варто звернути увагу на те, що для досягнення задекларованої мети прийняття законопроекту слід визначати не доцільність залучення певних осіб до участі в АТО, а тим більш їх перебування та саму безпосередню участь у її проведенні, а підтверджувати достовірність такої участі. Крім цього, визначати доцільність залучення конкретних осіб до участі в АТО варто при прийнятті рішення про таке залучення, а не постфактум, коли такі особи вже взяли  безпосередню участь у проведенні АТО. 

2. Запропоноване доповнення, на думку управління, занадто бюрократизує і до того достатньо складну процедуру отримання статусу учасника бойових дій за рахунок запровадження при прийнятті рішення про його надання вивчення питання про доцільність залучення особи до участі в АТО, її перебування та безпосередньої участі в АТО. Вважаємо, що це може бути  негативно сприйнято суспільством, особливо тими, хто став інвалідами внаслідок травм і поранень, отриманих у зоні АТО, або втратив годувальника внаслідок бойових дій, якщо наслідком вивчення доцільності залучення зазначених осіб до участі в АТО, а тим більш їх участі в АТО, буде рішення про відмову у наданні зазначеним особам статусу учасника бойових дій внаслідок визнання недоцільним їх залучення до участі в АТО.   
Зазначимо, що запропонована новела фактично виключить можливість отримання вказаного статусу бійцями добровольчих формувань, деякі з яких досі не легалізовані, що є несправедливим по відношенню до тих осіб, які добровільно, без примусу з боку державних органів виконували свій конституційний обов’язок щодо захисту Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України (див. статтю 65 Конституції України).
3. АТО офіційно проводиться Антитерористичним центром   при   Службі   безпеки    України (стаття 11 Закону України «Про боротьбу з тероризмом»). Причому, крім Збройних Сил України, в АТО беруть участь військовослужбовці і працівники  Національної гвардії України, Служби   безпеки  України,  Служби  зовнішньої  розвідки  України, Державної    прикордонної    служби   України,   особи   рядового, начальницького складу, військовослужбовці, працівники Міністерства внутрішніх  справ  України,  Управління державної охорони України, Державної   служби  спеціального  зв’язку  та  захисту  інформації України. З огляду на зазначене, залишається незрозумілим, чому саме Міністерство оборони України  має надавати детальну аргументацію необхідності залучення військовослужбовців та працівників інших міністерство і відомств до виконання завдань у зоні АТО?

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб‘єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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