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До № 2971-1 від 17.06.2015
Народні депутати України 
Кондратюк О.,  Абдуллін О. та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо спрощення регулювання виробництва та обігу пива, удосконалення окремих положень щодо продажу пива та інших алкогольних напоїв»
У законопроекті, з метою «створення правових умов для прозорої та ефективної діяльності виробників пивоварної продукції шляхом зменшення надмірного регуляторного навантаження, не пов’язаного зі збільшенням податкових надходжень від галузі, удосконалення окремих положень щодо продажу пива та інших алкогольних напоїв, уточнення умов здійснення рекламування різних категорій алкогольної продукції», пропонується скасувати для пивоварної галузі: атестацію виробництва; сертифікацію та підтвердження відповідності продукції; ліцензування виробництва; регулювання Кабінетом Міністрів України мінімальних оптово-відпускних або роздрібних цін; державне регулювання нормування втрат при виробництві; внесення місць зберігання продукції до Єдиного державного реєстру; єдиних із алкогольними напоями вимог до маркування продукції.
Крім того, законопроектом пропонується заборонити продаж пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових на території автозаправних станцій та на відстані менш ніж 100 метрів від загальноосвітніх та дошкільних навчальних закладів, у торгових приміщеннях (будівлях) з площею менше 20 кв. м. Також пропонується заборонити продаж пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових, крім як на розлив для споживання на місці (у ресторанах, кафе, барах, інших закладах, що мають статус суб'єктів господарювання громадського харчування), з 22 години вечора по 7 годину ранку.

Необхідність прийняття законопроекту у Пояснювальній записці до нього обґрунтовується тим, що «28 грудня 2014 року Верховною Радою України був прийнятий Закон України № 71-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законів України (щодо податкової реформи)», яким передбачається з 1 липня 2015 року прирівняти регулювання виробництва та обігу пива до регулювання виробництва інших алкогольних напоїв. Прирівнювання регулювання обігу пива до обігу алкогольних напоїв створює велику кількість додаткових обмежень та необхідність отримання значної кількості дозвільних документів» (п. 1). 

Головне управління, в цілому поділяючи спрямованість законодавчої ініціативи, одночасно з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне висловити такі зауваження і пропозиції.

1. У змінах до ст. 11 Закону доцільно було б уточнити зміст «застережень для споживачів щодо споживання алкогольних напоїв».
2. Змінами до ч. 1 ст. 11 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» передбачається, що «у разі потреби маркування додатково може бути нанесене також іншими мовами». Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 26 Закону України «Про засади державної мовної політики» «маркування товарів, інструкції про їх застосування тощо виконуються державною мовою і регіональною мовою або мовою меншини. За рішенням виробників товарів поруч із текстом, викладеним державною мовою, може розміщуватися його переклад іншими мовами. Маркування товарів для експорту виконується будь-якими мовами».
3. У змінах до ст. 15-3 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», якими пропонується встановити додаткові обмеження на продаж алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів, за змістом частково відтворюються положення законопроектів № 1453 від 12.12.2014 р., 1440 від 11.12.2014 р., № 1440-1 від 25.12.2014 р., а тому зауваження, висловлені щодо вказаних законопроектів, багато в чому стосуються і цього законопроекту. 
Зокрема, Головне управління вважає за доцільне звернути увагу на те, що чинним законодавством України вже встановлено чимало заборон та обмежень на продаж та вживання алкогольних напоїв. Однак, як засвідчує практика, вони повною мірою не виконуються, тому нині більш актуальним є дотримання вже встановлених законодавством обмежень і заборон, а не встановлення нових. 

Слід також вказати на невідповідність базовим принципам законотворення передбачених ним відповідних норм, зокрема, таким, як чіткість, мінімальне використання абстрактних формулювань. Йдеться, зокрема, про пропозицію щодо встановлення Законом України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (далі – Закон) заборони на продаж пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових «на території автозаправних станцій» (пп. 10 п. 1 розділу І проекту), оскільки запропонована норма характеризуються відсутністю належної юридичної визначеності.  

До того ж, слід врахувати, що Кодексом України про адміністративні правопорушення вже передбачено адміністративну відповідальність за розпивання пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв у місцях загального користування (в тому числі, на вулицях, у скверах, у парках, ліфтах та в інших заборонених законом місцях), крім підприємств торгівлі і громадського харчування, в яких продаж пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв на розлив дозволена відповідним органом місцевого самоврядування (ст. 178), що також може засвідчувати про відсутність нагальної потреби у внесенні відповідної зміни до зазначеного вище Закону.

Зазначене вище стосується положення законопроекту, яким пропонується встановити заборону на продаж алкогольних напоїв та тютюнових виробів «на відстані менш ніж 100 метрів від загальноосвітніх та дошкільних навчальних закладів» (абз. 4 підп. 10 п. 1 розд. І проекту), яке також виглядає сумнівним, оскільки такого роду обмеження суттєво не впливатиме на обсяги продажу та споживання пива, алкогольних та тютюнових виробів.  

При цьому не зовсім зрозуміло, чому у законопроекті пропонується встановити відповідні обмеження лише щодо загальноосвітніх начальних закладів. Адже за змістом чинного законодавства України про освіту, система освіти включає в себе також дошкільні, позашкільні, професійно-технічні, вищі навчальні заклади. 

Слід зазначити, що аналогічні пропозиції щодо продажу алкогольних напоїв та тютюнових виробів лише на певній відстані від навчальних закладів містилися у законопроектах, які вносилися до Верховної Ради України попередніх скликань (зокрема, № 2735 від 14.05.2009 р., № 8404 від 19.04.2011 р., 1245 від 11.01.2013 р.). У висновках на ці законопроекти Головне управління звертало увагу на складність практичної реалізації вказаної пропозиції, зокрема, в районах старої забудови, де поряд із навчальними закладами розташовані підприємства торгівлі (магазини, кафе, бари, ресторани тощо). На нашу думку, критерій територіальної наближеності торгової точки до навчального закладу не може бути визначальним при виявленні місць, потенційно небезпечних для дітей з точки зору зручності купівлі ними алкоголю та/або тютюну. Приміром, найбільшим в Україні джерелом потрапляння сигарет в руки дітям є широко розповсюджена (попри законодавчу заборону) торгівля тютюновими виробами з рук (в тому числі, поштучно). 

Недостатньо обґрунтованим виглядає положення законопроекту, яким встановлюється заборона на продаж пива (крім безалкогольного), алкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів «з 22 години вечора по 7 годину ранку, крім як на розлив для споживання на місці (у ресторанах, кафе, барах, інших закладах, що мають статус суб'єктів господарювання громадського харчування)» (абз. 7 пп. 10 п. 1 розділу І проекту). Адже, як засвідчує практика, такого роду обмеження позитивних результатів не дали. 

4. Недостатньо аргументованими виглядають зміни до ст. 22 Закону України «Про рекламу», за змістом яких положення ст. 5 цього ж Закону, відповідно до яких «у телепередачах забороняється наводити будь-яку інформацію рекламного характеру, яка подається у вигляді дикторського тексту та/або звукового супроводу, про спонсора - виробника алкогольних напоїв, його ім'я (найменування) та/або знак для товарів і послуг, що належить спонсору» (абз. 2 ч. 1 ст. 5 чинного Закону), «не можуть бути спонсорами особи, що виробляють чи розповсюджують товари, реклама яких заборонена законом» (ч. 2 ст. 5 чинного Закону), «не можуть бути спонсорами особи, що виробляють чи розповсюджують товари, виробництво та/або обіг яких заборонено законом» (ч. 3 ст. 5 чинного Закону), «не поширюються на рекламу та спонсорство на телебаченні і радіо продуктів, що відносяться до товарної групи УКТ ЗЕД за кодом 2203 (пиво із солоду (солодове), рекламу знаків для товарів і послуг, інших об’єктів права інтелектуальної власності, під якими випускаються такі продукти» (абз. 4 підп. 2 п. 2 розд. І проекту). 

При цьому цитована вище норма не повною мірою «вписується» у формат державної політики, спрямованої на обмеження реклами і спонсорства виробників пива та інших алкогольних напоїв.
5. Законопроект має недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, за змістом змін до ст. 15-3 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» можна зробити висновок, що обмеження щодо продажу пива та інших алкогольних напоїв передбачається поширити і на продаж тютюнових виробів. Адже стаття, до якої пропонуються відповідні зміни, встановлює обмеження щодо продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів.
У новій частині, якою доповнюється ст. 22 Закону України «Про рекламу», згадується «частина сьома статті 5 цього Закону», однак в конструкції статті 5 зазначеного Закону лише шість частин.  

Окремі використані у законопроекті формулювання виглядають некоректними (малозрозумілими). Наприклад: «товари, які пов’язані з реалізацією пива»; «положення … за виключенням тих, які є аналогічними за змістом до положень Європейської конвенції про транскордонне телебачення» (зміни до ч. 6, ч. 10 ст. 22 Закону України «Про рекламу»).

6. Звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект (реєстр. № 2971 від 29.05.2015р., поданий Кабінетом Міністрів України), який присвячений вирішенню аналогічного питання. Тому обидва проекти доцільно розглядати разом.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління                                     В.І.Борденюк
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