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ВИСНОВОК

на проект Закону України 
"Про внесення змін до Закону України "Про запобігання корупції" 

щодо вимог до членів конкурсної комісії з відбору кандидатів на посади членів Національного агентства з питань запобігання корупції"
У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України "Про запобігання корупції" (далі – Закон), а саме: 1) уточнити в абзаці 2 частини 4 статті 5 Закону назву комітету Верховної Ради України (далі – ВРУ), який подає на розгляд ВРУ кандидата до складу конкурсної комісії з відбору кандидатів на просади членів Національного агентства з питань запобігання корупції (далі – конкурсна комісія); 2) доповнити частину 4 статті 5 Закону новими абзацами, в яких регламентувати порядок обрання членів конкурсної комісії від громадських об'єднань, закріпити перелік підстав, що перешкоджатимуть обранню особи до конкурсної комісії, та визначити кількість членів конкурсної комісії, за якої вона вважатиметься повноважною тощо.  
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.

1. У законопроекті пропонується пункт 5 частини 4 статті 5 Закону викласти в новій редакції, зазначивши, що до складу конкурсної комісії входять "чотири особи, запропоновані громадськими об’єднаннями зі статусом юридичної особи, що мають не менше трьох років підтвердженого досвіду роботи у сфері запобігання корупції. Особи, запропоновані громадськими об’єднаннями, повинні мати не менше трьох років підтвердженого досвіду роботи у сфері запобігання корупції. Особи, запропоновані громадськими об’єднаннями, відбираються до складу конкурсної комісії шляхом проведення Інтернет-голосування в порядку, визначеному Положенням про конкурс. Секретаріат Кабінету Міністрів України забезпечує оприлюднення на офіційному веб-сайті Кабінету Міністрів України не пізніше ніж за п’ять днів до дня проведення голосування відомостей про зазначені громадські об’єднання та про осіб, запропонованих ними до складу конкурсної комісії, зокрема відомостей щодо стажу роботи у сфері права та досвіду роботи таких осіб у сфері запобігання корупції".
У даному випадку, на нашу думку, є незрозумілим та потребує уточнення положення про те, що саме слід розуміти під "підтвердженим досвідом роботи у сфері запобігання корупції", а також які саме відомості мають подати громадські об'єднання, що пропонуватимуть кандидатів до конкурсної комісії.
2. У частині 4 статті 5 Закону законопроектом пропонується закріпити положення, згідно з якими "не може бути членом конкурсної комісії особа, яка: 1) за рішенням суду визнана недієздатною або її дієздатність обмежена; 2) має судимість за вчинення злочину, якщо така судимість не погашена або не знята в установленому законом порядку (крім реабілітованої особи), або на яку протягом останнього року накладалося адміністративне стягнення за вчинення корупційного правопорушення або правопорушення, пов’язаного з корупцією; 3) відповідно до вироку суду, що набрав законної сили, позбавлена права займатися діяльністю, пов’язаною з виконанням функцій держави, або обіймати певні посади. Пропонований у законопроекті перелік заборон викликає низку зауважень. 
По-перше, вказівка в пункті 2 на те, що вимоги цього пункту розповсюджуються на особу, яка має судимість за вчинення злочину, якщо така судимість не погашена або не знята в установленому законом порядку (крім реабілітованої особи), є не зовсім коректною, оскільки відповідно до частини 4 статті 88 Кримінального кодексу України "особи, які були реабілітовані, визнаються такими, що не мають судимості". 
По-друге, необхідно уточнити, про який «останній рік» з моменту накладення адміністративного стягнення йдеться (календарний рік або рік після накладення стягнення). 
По-третє, пункт 3 повністю охоплюється пунктом 2, оскільки особа, яка відповідно до вироку суду, що набрав законної сили, позбавлена права займатися діяльністю, пов’язаною з виконанням функцій держави, або обіймати певні посади, також має судимість, а тому не може бути членом конкурсної комісії.

3. У пункті 2 розділу ІІ "Прикінцеві положення" законопроекту пропонується "Кабінету Міністрів України протягом двадцяти п’яти днів з дня набрання чинності цим Законом забезпечити формування складу конкурсної комісії з відбору кандидатів на посади членів Національного агентства з питань запобігання корупції з урахуванням змін, що вносяться цим Законом, зокрема організувати і провести відбір чотирьох членів конкурсної комісії від громадських об’єднань відповідно до пункту 5 частини четвертої статті 5 Закону України "Про запобігання корупції", а також забезпечити оголошення конкурсу на посади членів Національного агентства з питань запобігання корупції". Вважаємо, що вищезазначені положення, враховуючи предмет їх правового регулювання, мають бути закріплені не в законопроекті, а в Прикінцевих положеннях базового Закону у цій сфері, яким є Закон України "Про запобігання корупції". Тим більше, що відповідно до підпункту 1 пункту 6 розділу XIII "Прикінцеві положення" вказаного Закону Кабінет Міністрів України у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом, наприклад, має забезпечити прийняття Положення про конкурс з відбору кандидатів на посади членів Національного агентства з питань запобігання корупції та Регламент роботи відповідної конкурсної комісії. 
4. Пропозиція пункту 2 розділу І законопроекту, згідно з якою "абзац шостий" пропонується "замінити абзацами такого змісту…", сформульована з порушенням норм законодавчої техніки. Насправді замінюється не «абзац шостий», якого у цій частині статті 5 Закону фактично немає, а пункт 5 частини 4 статті 5 Закону. При цьому текст, яким замінюється цей пункт, потребує логічного структурування шляхом виділення у ньому двох нових окремих частин статті, чого у законопроекті не зроблено. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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