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До № 3238 від 08.12.2015
(доопрацьований)

Народні депутати України

О.Кондратюк, О.Червакова, І.Гринів,

І.Подоляк, О.Абдуллін, О.Медуниця

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо державної підтримки кінематографії в Україні»

В оновленій редакції законопроекту шляхом внесення змін до Податкового кодексу України пропонується «змінити підходи до державного фінансування у галузі кінематографії та створити ефективні механізми залучення приватних коштів в індустрію».

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. У новому пункті 138.4 статті 138 Податкового кодексу України пропонується не поширювати  на суб’єктів кінематографії, передбачених Законом України «Про кінематографію», вимоги зазначеної статті 138 Кодексу щодо порядку врахування різниць, які виникають при нарахуванні амортизації необоротних активів, при розрахунку фінансового результату до оподаткування податком на прибуток підприємств, а також встановити, що «розрахунок амортизації основних засобів або нематеріальних активів такими суб’єктами здійснюється відповідно до національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку або міжнародних стандартів фінансової звітності». Запровадження особливих умов розрахунку фінансового результату до оподаткування податком на прибуток для певного кола суб’єктів господарювання не відповідає одному із принципів податкового законодавства, який передбачає «рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації ( забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу» (підпункт 4.1.2 пункту 4.1 статті 4 розділу І Податкового кодексу України). 

 Це ж стосується   також положень частин 5 та 6 оновленого пп. 140.5.7 п. 140.5  ст. 140, нових пп. 165.1.57 п. 165.1 ст. 165,  нового пункту 208.7 ст. 208    Податкового кодексу України.
2. Потребують уточнення положення нового абз. «й» пп. 141.4.1 п. 141.1 статті 141 Податкового кодексу України, згідно з яким  до доходів, отриманих нерезидентом із джерелом їх походження з України, які оподатковуються в порядку і за ставками, визначеними зазначеною статтею 141 Кодексу належать й «інші доходи від провадження нерезидентом (постійним представництвом цього або іншого нерезидента) господарської діяльності на території України, крім субсидій на повернення коштів, передбачених Законом України «Про державну підтримку кінематографії в Україні», крім доходів у вигляді виручки або інших видів компенсації вартості товарів, виконаних робіт, наданих послуг, переданих, виконаних, наданих резиденту від такого нерезидента (постійного представництва), у тому числі вартості послуг із міжнародного зв'язку чи міжнародного інформаційного забезпечення». Адже  у цій нормі йдеться про певні доходи  резидента, які не повною мірою відповідають  предмету регулювання п. 141.4 ст. 141 Податкового кодексу України.
3. Положення нового пп. 165.1.57 п. 167.1 ст. 167 Податкового кодексу України, відповідно до якого не оподатковується «сума доходу, нарахованого на користь фізичної особи - нерезидента, що зареєстрована суб’єктом підприємницької діяльності за законодавством країни, резидентом якої він є», не узгоджується в цілому із загальними положеннями чинного Податкового кодексу України, якими встановлений єдиний підхід до оподаткування доходів платників податків залежно від статусу податкового резиденства. Зокрема, відповідно до статей 162 та  163 Податкового кодексу України оподаткуванню підлягає будь-який дохід з джерела його походження в Україні фізичної особи – нерезидента. При цьому, відповідно до п.п. 14.1.122, 14.1.213 п. 14.1 статті 14 вказаного Кодексу, нерезидентом вважаються будь-які фізичні особи, які не є резидентами України, незалежно від їх правового статусу за законодавством країни, резидентом якої він є, в тому числі і організаційної форми суб’єкта господарювання. Крім того зауважимо, що вказана законодавча пропозиція містить істотні ризики для мінімізації оподаткування та ухиляння від сплати податків фізичним та юридичними особами шляхом  виплати доходу на користь фізичної особи - нерезидента, що зареєстрована суб’єктом підприємницької діяльності за законодавством країни, резидентами яких вони є, що може призвести до суттєвих втрат державного та місцевих бюджетів.
4. У законопроекті пропонується продовжити до 1 січня 2021 року дію норми  п. 12 підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України та розширити перелік операцій, які звільняються від оподаткування податком на додану вартість (згідно з чинною нормою Кодексу такі податкові пільги застосовуються до 1 січня 2016 року), а саме: «операції з постачання платниками податку будь – яких товарів, робіт та послуг, пов’язаних із виробництвом національних фільмів (в розумінні Законом України «Про кінематографію»), за рахунок коштів Державного фонду підтримки кінематографії України; операції із постачання, дистрибуції та рекламування, надання прав на використання (прокат, показ, інше) національних фільмів виробниками, прокатниками та демонстраторами національних фільмів; постачання платниками податку робіт та послуг із тиражування фільмів;  операції із постачання робіт та послуг з дублювання, озвучення та/або субтитрування державною мовою іноземних фільмів на території України, збереження, відновлення, та реставрації національної кінематографічної спадщини, повернення її в Україну, якщо вона знаходиться за її межами». Крім того, пропонується до 1 січня 2021 року звільнити від оподаткування податком на додану вартість  «операції з ввезення на митну територію України товарів, що класифікуються за такими кодами УКТ ЗЕД: 3706, 3920 73 10 00, 3923 40 10 00, 8525, 8529, 9002, 9007, 9010» (новий п. 44 підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України).
Запровадження пропозицій законопроекту  призведе до зменшення надходжень до Державного бюджету України.   У той же час у поданих до законопроекту документах відсутня чітка інформація про прогнозні величини бюджетних втрат. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

Крім того, звертаємо увагу на певні неузгодженості положень оновленого п. 12 та нового п. 44 підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України. Зокрема, згідно з п. 12 від оподаткування ПДВ звільняються операції з постачання платниками податку «будь – яких товарів, робіт та послуг, пов’язаних із виробництвом національних фільмів», а згідно з  п. 44 пільги щодо сплати ПДВ стосуються  тільки визначеного  переліку товарів. 
5. Згідно з новим п. 1-1 підрозділу 6 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України «тимчасово, до 1 січня 2021 року, звільняються від сплати земельного податку суб'єкти кінематографії (виробники фільмів) та/або анімації (виробники анімаційних фільмів), перелік яких затверджується Кабінетом Міністрів України, за земельні ділянки, що використовуються для забезпечення виробництва національних фільмів». Звертаємо увагу на те, що  запровадження законодавчої пропозиції  зменшить надходження до відповідних місцевих бюджетів, оскільки згідно з вимогами  Бюджетного кодексу України земельний податок зараховується до відповідних місцевих бюджетів. У той же час,  відповідно до вимог ч. 1 ст. 103 Бюджетного кодексу України, надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів. Проект не містить таких пропозицій. 
6.  Зауважимо також, що пропозиції проекту, в яких міститься посилання на Закон України «Про державну підтримку кінематографії в Україні», можуть розглядатися лише за результатами розгляду проекту Закону України «Про  державну підтримку кінематографії в Україні», який знаходиться на розгляді у парламенті.
7. У розділу ІІ  законопроекту пропонується встановити, що «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування», що суперечить підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові   пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».
8. Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової та податкової політики забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик.: Н.Пархоменко
         Є.Гришко

         Н.Чечетова

